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SITUACION DE TRABAJO Y PROTECCION DE LOS TRABAJADORES

Estudio del caso de México.

Intr oduccion

Los cambios vertiginosos que presenta el panorama internacional hacia fines de siglo
en el mundo, no han sido aj enos a México; el ca mexicano es uno de los ejemplos
en donde de manera evidente se presentan grandes transformaciones en el ambito
econémico, social y politico. Inmerso en una vorédgine de cambios sobre ajuste ,
reedructuracion, politicas de estabilizacion , privilegio a la exportacion,
privatizaciones, integracién econdémica regional, nuevos actores sociales, apertura
democratica, etc. este pais £ ha visto en la necesidad de ir adaptando, con diversas
velocidades, sus politicas y estrategias a las exigencias de un nuevo contexto.

En este marco no ha quedado fuera el mundo del trabajo y las redaciones de
produccién, las cuales también en los hechos esan en plena evolucion, a pesar de que
el marco juridico dedicado a regularlas, concretamente las leyes aplicables al caso, no
han sido reformadas en los Gltimos afios.

Los datos edadisticos revelan como el panorama laboral mexicano, y de manera
especifica el mercado de trabaj o, presenta caracteristicas que subyacen a los grandes
problemas laborales del pais, datos sobre los cuales conviene detenerse un momento.

1. Poblacién econémicamente activa

Las cifras disponibles en materia de poblacion econdmicamente activa , derivan de
dos fuentes principales, por un lado del denominado Censo de Poblacion, que se
reali za cada diez afios y cuya onceava version se realiz6 en 1990 y, por otra

parte, las Encuestas Nacionales de Empleo que se vienen realizando en periodos
mas cortos. En el caso de las encuestas se cuenta con una mayor claridad de la
informacién, ya que las preguntas planteadas a los encuestados buscan mas
precisién en tematicas como la actividad econdmica, si los informantes han

realizado alguna actividad laboral recientemente, si se estd buscando trabajo,
0 si s egd a punto de iniciar un trabajo (denominando a esta persona en las
encuestas como ‘“iniciador”), etc.

De conformidad con estas dos fuentes de informacion en el caso mexicano la
poblacion econémicamente activa (PEA) durante 1990 ascendié a 24, 063 , pasando a
31,229 en enero de 1991, 33,652 en enero de 1993, 35,558 en enero de 1995, 36,581 en
enero de 1996 y finalmente 38,345 en enero de 1997. (cantidades todas éstas
expresadas en miles).

De estas cifras destacan ciertas cantidades como las sguientes: en el afio de 1997 de
un total de 38,345 dela PEA, 31,227 trabajd, 1,110 tenia trabajo, pero no trabajo,
317 estaban a punto de iniciar algun trabaj o (eran iniciadores), 4, 706 eran sin pago,
y 985 buscaban trabajo (cantidades también todas éstas expresadas en miles).

2. Poblacién ocupada

Por lo que se refiere a la poblacién ocupada, en el afio también de 1997, se contaba
con los siguientes indicadores: de una poblacidon total de 93, 938, 107 personas, se
tenia una mayoria de poblaciéon de 12 afios y mas , a saber 67, 702,002, y de
26,236,105 menor de 12 afios; de estas cantidades la PEA fue, como s indicaba de
38, 344,658 contra 29,357,344 de Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI). Aqui
nos parece importante sefialar cudl es la conceptualizacion que se hace en las
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encuestas y las edadisticas de estos términos; la PEA, son todas las personas de 12
afios y mas que en la semana pasada de referencia realizaron algun tipo de actividad
econdmica, o formaban parte de la poblacion desocupada abierta, mientras que la
PEI son todas aquellas personas de 12 afios y mas que en la semana de referencia no
participaron en actividades econémicas, ni eran parte de la poblacion desocupada
abierta.

De la PEA de 1997, 37,359,758 era poblacién ocupada, de los cuales 37,043,117 se
encontraban trabaj ando, mientras que 984,900 era poblacion desempleada abierta, es
decir , son las personas de 12 afios 0 mas que sin estar ocupadas en la semana de
referencia, buscaron incorporarse a alguna actividad econémica en el mes previo a la
semana de levantamiento de la encuesta, 0 entre uno o dos meses, ain cuando no lo
hayan buscado en el Gltimo mes por causas ligadas a mercado de trabajo, pero que
estén dispuestas a incorporarse de inmediato.

Por otra parte, de la Poblaci6n Econdmicamente Inactiva de 1997, es decir 29,357,344,
esaba disponible 296,665, integrada por edudiantes, pensionados y jubilados v,
mayor itariamente, personas dedicadas a los quehaceres domésticos.

Del total de la poblacion, 41,823,634 se encontraban en &eas mas urbanizadas,
mientras que 52, 114,473 s encontraban en areas menos urbanizadas. En este caso las
areas mas urbanizadas son las localidades con 100,000 habitantes o mas, segln las
cifras del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, mientras que las areas menos
urbanizadas son precisamente aquellas localidades con un poblacion inferior a 100,000
habitantes segin la misma fuente.

Todas estas cantidades han venido teniendo cierta variabilidad, como puede advertir se
en los anexos estadisticos de este trabajo, por ejemplo en el primer trimestre de 1997,
del total de la PEA, la gran mayoria se ubicaba en una edad de entre 20 a 39 afios y
con bgo nivd deingruccién.

3. Poblacién asalariada

En México entre los afios ‘50 y ‘70 se dio un crecimiento sostenido con tasas de
crecimiento de entre 6 y 7 %, tendencia que se modifica a partir de los afios ‘70 en
donde hay un periodo critico para € sector agropecuario, asi s degplaza mano de
obra a los centros urbanos la cual no siempre pudo ser totalmente captada por la
industria. El crecimiento econémico de la época se basd sobre todo en las actividades
industriales y de servicios dejando, en parte, al sector agropecuario; asi por ejemplo,
ese sector el agropecuario, representd en 1950 el 61 % del empleo total y para 1997
Gnicamente alcanzé el 25 %. (Cf. Santana Cartas A. “La dramadtica realidad del
cambiante mercado laboral”, Reviga Bien Comdn y Gobierno, no. 54, México 1999,
p. 33y 34.).

El proceso de indusrializacién del pais requirié fuerza de trabajo calificada , la cual
ha venido mejorando al paso del tiempo, sin embargo, la incapacidad de las empresas
para generar empleos y las crecientes diferencias educativas de la poblacion
marginarian a grandes grupos de poblacidn, los cuales muchas veces se ocuparon en
acti vidades con baj os requerimientos educativos, como en el caso del sector informal.
En nuestros dias los estudios en materia de medicion de la cantidad de personas
consideradas como asalariadas on variables, algunos muestran que por €j emplo en el
afio de 1991 la poblacidn asalariada fue del 50 % de la PEA, cantidad que varié a un
51% en 1997, junto con un 25 % de trabajadores por su cuenta para este mismo afo.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI, en
lo sucesivo) los empleadores eran en 1991 del orden del 8 % del total de la poblacion
ocupada, mientras que en 1997 ese porcentaje pasd a 5 %; segin algunos anali stas
esa diferencia en el porcentaje, se reflejé en el aumento de otros rubros y conceptos
como asalariados, trabajadores por cuenta propia y a destajo (Cf. Ordofiez Bustos
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Dora “Algunos aspectos institucionales del mercado laboral en México”, Revista Bien
Comun y Gobierno, no. 54, México 1999,p. 24).

Asi mismo, estos mismos andlisis sefialan por ejemplo, que mientras que en 1991 solo
el 31.04 % de la poblacion ocupada contaba con seguridad social y otras prestaciones,
ese porcentaje ha estado a la baja , ya que para 1997 solo el 28.60 % contaba con esas
protecciones, quedando el resfo de la poblacion descubierta en diversos grados (Cf.
Ordofiez Bustos, op. cit. p. 25); asi tenemos que el porcentaje de ocupados sin
prestaciones paso de 61. 22 % en 1991 a 66.64 en 1997; de igual manera, de la
poblacion ocupada, el porcentaje de personas que se beneficiaban de la seguridad
social y otras prestaciones pasd de 31.04 en 1991 a 28.60 en 1997.

A pesar de que las estadisticas de las encuestas nacionales no cuentan por ahora con
una actualizacion mas reciente a la de 1997, sino solo encontramos algunos estudios
parciales que muestran algin sector o aspecto del comportamiento poblacional en
México, segun los datos disponibles, pareciera advertirse entonces que la ubicacion de
cada vez mayores sectores de la poblacion en grupos carentes de alguna forma de
proteccion , es una tendencia evidente.

La perspectiva que algunos estudios muestran sobre d comportamiento del mercado
laboral en México, no parece variar, ya que se ha sefialado que a partir del afio 2000,
entre 3y 1.9 millones de personas pasen al mercado informal y una pequefia fraccién
de estos d desempleo, si egas estimaciones llegaran a concretarse, el sector informal
repreentard el 44 % del empleo urbano total. (Cf. Grupo de Consultores
Internacionales “Perspectivas del empleo nacional hacia el siglo XXI”, (nota
periodistica comentando tal estudio, in: Diario La jornada, lunes 27 de junio de 1999,
p. 24).

Otro tipo de estudios sefialan que mas del 70 % de las nuevas ocupaciones que se
crearon entre 1991 y 1997 han sido ocupaciones no asalariadas 0 en muy pequefios
establecimientos (de hasta 5 trabaadores). (Garcia Brigida “Poblacién, trabajo y
desarrollo” Demos, México 1999. también nota periodistica sobre la Carta Demogréfica
de México, coord. Raul Benitez Zenteno. Diario La Jornada, viernes 11 junio de
1999, p.27).

Finalmente las estadisticas oficiales sefialan que del total de la poblacion ocupada, al
trimedre abril-junio de 1997 , o sea 37,359,758, solo aproximadamente el 52 %, es
decir 19,464,796 fueron trabajadores asalariados, mientras que de ese mismo total
aproximadamente el 24 % o sea 9,178,409 eran trabajadores por su cuenta, definidos
para efectos estadisticos como aquellas personas que trabajan solas o apoyandose
exclusvamente con fuerza de trabajo no pagada. A estos rubros, le siguen en
importancia cuantitativa, los trabajadores familiares sin pago y los trabajadores a
destaj 0 (ver anexos).

4. Poblacion independiente laboralmente.

La poblacion independiente laboralmente , entendida como aquella poblacién que no
participa de una relaciéon de trabajo protegida por el derecho del trabajo, y en el
sentido laboral de ausencia de subordinaci6n, se ha incrementado en los Gltimos afios.
A estos casos hay que agregar aquellas dtuaciones y actividades que se encuentran
en la frontera , entre la subordinacion y la ausencia de la misma, tal es el caso por
gjemplo de trabajadores que aunque participan en una relacion laboral real, en los
hechos no reciben las prestaciones e ingresos que de acuerdo con la legidacién laboral
deberian, por ejemplo es el caso de los trabaj adores ocupados que ganan menos de un
salario minimo y que trabajan mas de 48 hrs, los cuales, segin las edadisticas
oficiales, pasaron de 467 200 en 1988 a 1747,079 en 1997 (INEGI, Encuesta Nacional
de Empleo, p. 23); en igual situacion se encuentran los denominados “asalariados sin
prestaciones”, los que , segln la misma fuente, pasaron de 5,627,055 en 199| a

9,189,477 en 1997.



En los Ultimos afios la dindmica poblacional en México ha estado influida por
diver sos factores, por gemplo hubo una disminucidn de las tasas de mortalidad y de
fecundidad, asi la parte de la poblacion en edad de trabajar aumento sensiblemente,
por ejemplo las personas con edad de entre 15 a 64 afios aumentd en poco mas de dos
veces entre 1970 y 1995, y en los aflos pogeriores & ha calculado que su crecimiento
esté en una tasa promedio anual de 2.3 %, con lo cual la poblacion dentro de ese
rango de edad ascenderia a 77 millones de per sonas hacia el afio 2010.

Por otra parte, los cambios edructurales que se han venido operando en la economia
mexicana la han orientado hacia el sector externo, buscando con ello un aumento en
la productividad y competitividad para asi insertar se de mejor manera en los procesos
de globalizacién en curso a nivel mundial. Todos estos factores han venido sn duda
afectando el empleo , y han influido la transformacién de los puestos de trabajo
exi stentes. Estos factores se han traducido en una disminuciéon gradual del empleo en
actividades agropecuarias y extractivas en el producto interno bruto, y en un
constante y considerable aumento en la industria maquiladora de exportacion. En el
sector manufacturero por eemplo, ha habido cambios también significativos,
actividades tradicionales como textiles , vestido, cuero y calzado han dado paso al
crecimiento de la produccion de sustancias quimicas, derivados del petroleo, caucho ,
plastico, productos metalicos, maquinaria y equipo; esto ha s ha traducido en
cambios en la composicion de la indugria manufacturera; asi, la participacion en
ramas de alimentos, bebidas y tabaco; y textiles, prendas de vestir, cuero y calzado
disminuyd ligeramente de 31.8 % en 1991 a 31.1 % en 1995. Por su parte en las ramas
mas dinamicas como la quimica y derivados del petréleo y metalicas basicas, se
observa lo contrario, ya que su participacion en el empleo aumenté de 12.9 a 13.7 %
entre 1991 y 1995.

El sector servicios por su parte, desde los afios setenta se ha distinguido por crear
empleos, la poblacién ocupada en ese sector pasd de ser el 26 % del total en 1960, a
54% en 1995, lo que equivale a la incorporacion de 18 millones de personas en ese
periodo; en este sector destacan actividades como el comercio minoristas, los
servicios médicos, educativos y de esparcimiento, los servicios domésticos, de
reparacion y de transporte y servicios conexos.

Como las edadisticas lo muestran , la mayor parte de la poblacién ocupada en el pais
trabaja en establecimientos de menos de diez empleados, ya en 1991, por ejemplo, el
60 % de las personas laboraban en este tipo de empresas, tal proporcién subié al 64.5
% en 1995 (Fuente: Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos
Laborales 1995-2000).

También cabe sefialar que las estadigicas del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS en lo sucesivo) revelan como el aumento del empleo (y en este caso de los
asegurados) en los Ultimos afos, s ha centrado en algunas éreas de la economia, en
ramas tales como son servicios para empresas, personas y hogar; asi tenemos que de
un total de 8,802,763 asegurados per manentes en 1994, 1, 702,865 correspondieron a
este concepto; posteriormente en 1998, de un total de 10,047,624 asegurados
permanentes, 2,000,293 correspondieron a ese concepto. Estas cifras pudieran estar
mostrando el aumento de formas no tradicionales de trabajo, como las triangulares,
tema sobre al cual regresaremos mas adelante.

Metodologia y fuentes utilizadas

El principal problema que enfrenta la investigacion sobre temas poco abordados
como lossugeridos en este trabajo, es la falta de estudiosy estadigicas que permitan
ir profundizando el analisis sobre determinados aspectos que, en nuestro caso y de
manera especifica, dieran cuenta de su situacion en el mercado de trabajo, asi como
de los impactos laborales que esos cambios esdn dando en lo que toca a las
condiciones de trabajo en un pais como México. Frente a tal situacion, el trabajo se
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fue elaborando a partir de una estrategia de busqueda de informacién en diversas
direcciones:

Primero se intenté indagar si en la bibliografia existente se abordaban este tipo de
problematicas. En este caso los estudios juridicos fueron los mas pobres, ya que en
buena medida la doctrina laboralista se encuentra aun debatiendo temas tradicionales
o inherentes al mundo laboral normado; en ese sentido, los trabajo de sociologia o
economia fueron los que de manera implicita o indirecta parecian ocuparse de alguna
de las modalidades de actividad aqui estudiadas. Esta busqueda de informacion
resulté relativamente Gtil, y ofrecié algunos datos aqui transcritos.

Posteriormente, ante la falta de informacion, se intent6 conseguirla de otras f uentes,
para ello se procedi6 a realizar dos tipos de encuestas, una con laboralistas y otra
serie de encuestas de campo. En el primer caso, se realiz6 una seleccion de
especialigas en materia laboral (aproximadamente diez prof esores universitarios) para
gue respondieran el cuestionario que, en algin momento de la elaboracion de la
investigacién, se nos sugiri6 como apoyo. El resultado de este ejercicio fue mas bien
decepcionante, ya que o bien se negaon a responder las preguntas, o bien
manifestaron no conocer la mayoria de los temas ahi tratados.

Por lo que se refiere a las encuestas de campo, se llevaron a cabo, dos tipos de
encuestas, una sobre empresas de subcontratacion, y otra sobre ciertos sectores donde
no habia informacién como el caso de trabajadores de la construccion, taxistas y
mujeres en tiendas departamentales. En el caso de las empresas que ofertaban
servicios para ser subcontratadas enviamos un total de 30 cuestionarios a diversas
partes de la Republica y en la misma Ciudad de México , con pocos resultados, la
mayoria manifesté su indigposicién a contestar preguntas relacionadas con la situacion
laboral de las personas que empleaban, por el temor y desconfianza de que tal
informacion fuese utilizada para fines no académicos. En el caso de la encuesta a
ciertos sectores especificos, se buscé contar con informacién de primera mano,
preguntando directamente a los trabajadores involucrados, los cuales también
manifestaron muchas reservas para comentar su situacion labord por el temor a
perder el empleo, sin embargo la poca informacion que s obtuvo por esa via aqui se
encuentra ref lejada.

Conviene sefialar que en el caso de estas encuestas, se intentd disefiar muestras
pequefias aunque, en la medida de lo posible representativas, en atencion a diver sos
criterios en cada caso, y sobre todo en la medida que los recursos humanos y
econémicos los permitieron.

Conviene sefialar que en la elaboracion de este trabajo, se tuvo particular dificultad
en conceptualizar y luego identificar los casos de estudios sugeridos bao la
denominacion de trabajo dependiente-independiente, “categoria” ésta, con la cual se
buscaba ubicar aquellas situaciones de personas que, en apariencia desarrollan su
actividad al margen de cualquier relacién laboral pero que, sn embargo, por otro tipo
de nexos, no precisamente de subordinacién laboral, dependian de otros u otras
personas para su trabajo. Tal situacion, consideramos y llegamos a la conclusion de
gue es una caracteristica, que en mayor o menor medida esta presente en todos los
otros casos que se comentan aqui, es por ello que no se desarrolla un capitulo
especifico sobre este tipo de trabajadores, en atencién a que consideramos que no se
trata de una categoria especifica de trabajadores, sino mas bien de una caracteristica
gue puede o no estar presente , en deter minadas situaci ones.

Finalmente para ofrecer un panorama documentado y mostrar los principales
indicadores que directa o indirectamente aportan informacion uatil para los temas
tratados, se hizo una sdeccidon de edadisticas que se presenta como anexo en este
trabajo.

I. Relaciones de Trabajo Subordinado.

1. Nociones basicas, legales o jurisprudenciales de la relaciéon o contrato de trabajo.



La legislacion laboral en México y en particular la Ley Federal del Trabajo (LFT en
lo sucesivo), establece que para que se desencadenen todos los ef ectos que la misma
prevé, en cuanto a derechos de los trabajadores y las obligaciones de los emplead ores,
tienen que existir por lo menos uno de los dos conceptos siguientes y que son: la
relacion de trabajo o el contrato de trabajo.

El articulo 20 de la LFT establece que: "Se entiende por relacion de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dio origen, la prestaciéon de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario”.

Como puede advertirse, ademas del sdario que puede s un elemento que
generalmente aparece posteriormente a que se inici6 la relacion de trabajo, dos son
los elementos importantes aqui, a saber: que sea un trabajo persona (que lo preste la
persona fisica que directamente participa en la relacién laboral) y que este trabajo se
realice en condiciones de subordinacién (o sea , que exista la facultad de mando del
empleador y el deber de obediencia del trabajador, en relacion con el trabajo).

La ley sefiala que la falta de un contrato individual, serd en todo caso atribuible al
empleador vy, llegado el caso, se tendra por cierto todo lo que en un juicio sefialare
el trabajador en cuando a sus condiciones de trabajo, claro estd, salvo prueba en
contrario.

Por otra parte, el mismo articulo 20 de la Ley indica que: “Contrato individual de
trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabgo personal subordinado, mediante el
pago de un salario”. En adicion a los elementos ya sefialados para el caso de la
relacion de trabajo, en el contrato de trabajo se agrega el compromiso u obligacion
expresa (acuerdo de voluntades) que una persona hace al empleador para realizar
determinada actividad.

Lo importante a destacar en estos dos conceptos es que ya sea que se demuestre la
existencia de uno , del otro o de ambos, los efectos seran los mismos, es decir la
aplicacion de la legidacion laboral y en particular de la LFT.

Cuando en un juicio, el empleador afirma que no exigié contrato o relacion de
caracter laboral , sino de otra indole, le correspondera precisamente al empleador la
carga de la prueba para acreditar ta stuacién. Stuacién diferente es cuando el
empleador, también en un juicio, simplemente niega que haya habido relacion
laboral, en ege caso correspondera entonces d trabajador la carga de la prueba para
demostrar que ef ectivamente existio tal relacién, tarea no siempre sencilla en razon
de que muchas veces no cuenta con los probanzas adecuadas.

2. Nociones de empleador y trabajador

El articulo 8 de la LFT define al trabajador como “... la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado”.

“Para los efectos de esta disposcién, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnicarequerido
por cada profesion u oficio”.

Este es el concepto genérico de trabajador, ya que luego vienen otros conceptos en la
ley, que en funcién por ejemplo del tipo de funciones realizadas se habla de
trabaj adores de bas y trabajadores de confianza; o bien en funcién del tipo de
duracion del contrato, se habla de trabajadores por tiempo indeter mi nado, eventuales,
por obra determinada, etc.

Por otra parte el articulo 10 de la LFT sefiala que “Patron es la persona fisica o
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

Vale anotar que, la ley sefiala que si el trabaj ador, conforme a lo pactado o a la
cosgumbre utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo serd
tambi én de estos.



3. Sgnos distintivos del contrato y de la relacién de trabajo

En el contrato individual quedaran en principio, sefialadas todas la obligaciones y
derechos de las partes, en razon de que la ley misma sefiala el contenido minimo que
habra de tener un contrato. Tanto la Constitucién, en su articulo 5, como varias
disposiciones de la LFT, establecen que en los contratos de trabajo no se podrén
pactar restricciones a la libertad, ni pactar renuncias de derechos consagrados en
alguna disposicion legal; en el caso de que algin contrato incluyera algin acuerdo en
contravencion a estos principios, la o las clausulas correspondientes serian nulas de
pleno derecho y por tanto, el contrato edaria afectado de nulidad relativa por lo que
toca a las clausulas incorrectas, y en su lugar se aplicaran los criterios que la ley
establezca. La f alta de contrato sera imputable al empleador.

Por su parte la relacion de trabajo como figura juridica con efectos en cuanto a
derechos laborables exigibles se incorporo a la LFT en M éxico en 1970, y se define
como ya = indicaba, como una Stuacién objetiva en donde, con independencia de
algun acuerdo previo y expreso, se presa unatrabgo en stuacion de subordinacion.
S bien es cierto la incorporaci 6n de este concepto a la legislacion laboral ha sido un
avance en la direccién de intentar dar algun tipo de proteccién laboral a las personas
gue carezcan de un documento que acredite su calidad de trabajadores, lo cierto es
que en la préctica ante la falta muchas veces de pruebas documentales (como lo seria
el mismo contrato), asi como el criterio jurisprudencial de que la prueba de la
existencia de la relacién de trabajo corresponde al trabajador, la operatividad de tal
concepto, sobre todo para los trabajadores, deja mucho que desear.

4. Presunciones y demas elementos que faciliten la prueba de la existencia de la
relacion de trabajo y del contrato de trabaj o.

El articulo 21 de la LFT sefiala que se presumen la existencia del contrato y de la
relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Tal presuncion, como se indicaba antes, estara sujeta a que & acredite o £ dewvirtle
en un juicio, en el cua el trabajador muchas veces se presenta con grandes
desventaj as, en la medida de que carece o de una adecuada asesoria juridica o carece
de las pruebas idéneas.

5. Tendencias acerca del encubrimiento de la relacion de trabajo. Evolucion
cuantitativa del encubrimiento en general y por actividad

Uno de los primeros problemas que enfrenta este tipo de planteamientos es de
caracter conceptual, ya que s necedta definir , de una manera clara qué se entiende
por “encubrimiento” de la relacién de trabajo, ya que se trata de una expresion que
no es univoca. En un intento , discutible por cierto, de entender el tema, diriamos
gue en este caso hablaremos de “situaciones de encubrimiento”, en aquellos casos en
donde una actividad se realiza y existan evidencias de que, para que la misma se lleve
a cabo, se han realizado actos juridicos o no juridicos para evitar la, en otras
circungancias, “natural” aplicacion de la legislacion laboral.

Sin embar go, hablar de una medicion o pardmetro exacto que permita dar cuenta del
encubrimiento de la relacion de trabajo es por ahora , a nuestro juicio, practicamente
imposible , ya que no solo no se cuenta con una metodologia que permita obtener la
informacion estadistica que muestre, primero las dimensiones y caracteristicas y
modalidades que asume tal encubrimiento, mucho menos se cuenta con informacion
completa para explicar plenamente la evolucion reciente de tal fenémeno.

Sin embargo , la informacién disponible como ya se indicaba, a veces permite
hacer algunas presunciones, deducciones e inferencias, que son tan solo “pistas’ o
sogpechas no siempre comprobables objetivamente.

Para efectos de este trabajo, y con todas las reservas que este tipo de constataciones
nos impone, nos parece que podemos afirmar que existe una importante y marcada
tendencia hacia el aumento de mecanismos , formas o modalidades que en conjunto
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pudieran considerarse como formas que asume el encubrimiento de la relacion
laboral,

Se trata de formas que asume la actividad de una persona y que por no reunir los
requisitos que la legidacion laboral sefiala, la misma no se le aplica o solo se aplica de
manera parcial; es decir, juridicamente existe un desplazamiento del campo de
aplicacion del derecho del trabajo a otros campos juridicos, en todo caso menos
Cost 0S0s.

Algunas de esas modalidades encubridoras son precisamente las siguientes:
subcontratacion o contratacién externa (tema sobre el cual se hablara mas
ampliamente en el capitulo I11), agencias de empleo, trabajo a domicilio,
trabaj adores bajo el régimen honorarios, contrataciones temporales ; s trata de
casos, todos ellos en los cuales se ha advertido una interesante evolucion en los
ultimos afios y sobre los que conviene hacer un breve comentario.

Agencias de empleo
El articulo 123-A, fraccion XXV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el servicio de colocacion de los trabajadores sera gratuito
para éstos, ya se ef ectie por oficinas municipales, bolsas de trabgo o por cualquiera
otra institucién oficial o particular; s agrega ademas , que en la pregacion de este
servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones,
tendran prioridad para ser seleccionados quienes representen la Unica fuente de
ingresos en su familia. Esta disposicion constitucional ha sido retomada por la LFT en
sus articulos 539-D, 539-E y 539-F, en donde se puede leer que el servicio de
colocacién sera invariablemente gratuito para los trabajadores, y que podran
participar en la prestacién de este tipo de servicios, tanto dependencias oficiales
instituciones docentes, organizaciones sindicales y patronales, ingituciones de
benef icencia y demas asociaciones civiles que no persigan fines de lucro. Todos estos
casos seran del conocimiento de la Secretaria del Trabgo y Prevision Social (STPS)
con lafinalidad de Ilevar un registro y control y de esa manera, poder coordinar las
acciones en la materia.
En el afio de 1982 se emitié un R eglamento de A gencias de Colocacién
de Trabajadores (Diario Oficid de la Federacion, 23 de noviembre de
1982), con d cual, retomando los planteamientos constitucionales en la
materia, se buscé dar un marco legal a la prestacion del servicio de
colocacion de trabaj adores de agencias particulares y oficiales con o sin
fines lucrativos. En este documento se sefiald6 que el servicio de
colocacion de los trabajadores sera gratuito para éstos y no se podra
cobrar alguna inscripcion o exigir retribucién por cualquier concepto.
Las agencias de colocacion con fines lucrativos deben obtener la
autorizacion correspondiente para realizar licitamente actividades como
tales, dicha autorizacién se otorgaria solo de manera excepcional. La
solicitud para operar como agencia de colocacion debe acompafiarse de
informaciones y documentos diversos (acta constitutiva, plantilla de
personal, entre otros). Dichas agencias una vez autorizadas les esta
prohibido participar en la contratacion de extranjeros para laborar en
el pais, cobrar a los solicitantes, convenir que los patrones pacten que
sus honorarios serdn con cargo a los salarios de los trabajadores,
ofrecer condiciones de empleo falsas discriminar de alguna forma en
la seleccion, etc. En caso de infraccion a alguna de las disposici ones se
les puede suspender temporalmente de la autorizacion de
funcionamiento, revocar la autorizacion o multarlas.
Sera la Scretaria del Trabajo y Prevision Socid, en materia federal, y
las autoridades laborales en cada Estado, en materia local, las
competentes para aplicar de eda reglamentacién.
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La STPS cuenta en au edructura con & Servicio Nacional de Empleo
el cua, mediante diversos mecani smos administrativos, cumple con la
funcién de vincular la oferta y la demanda de mano de obra, asi como
coordinar a los diversos sectores (incluyendo incluso a los privados)
que realizan funciones de colocacién de trabaj adores
Vale la pena recordar que si bien es cierto el articulo primero del
convenio 181 de la OIT sobre las agencias de empleo privadas de 1997
tiene un amplio espectro de modalidades a las cuales = les aplicaria,
convendria analizar, en cada pais, si ese ambito de aplicacién abarca
finalmente a las diversas formas en que tal actividad se presenta, o si
por el contrario quedan fuera algunas formas de triangulacion o
encubrimiento de las relaciones laborales como las que aqui se sefialan.
Tanto la Ley Federal del Trabajo , como el Reglamento de 1982 , al que ya se hacia
referencia, no contemplan hoy en dia las diver sas “aristas” que plantea el recurso a las
agencias privadas de colocacion y en ese sentido seria conveniente agregar algunas
puntualizaciones que la actual legislacién vigente en la materia en México no
contempla. Algunas de esas precisiones se encuentran contenidas en el Convenio 181
que México no ha ratificado aun, a pesar de que, en su momento si ratifico el
convenio 96 (parte Il1) sobre agencias retribuidas de colocacion (revisado), de 1949 .

Trabaj o a domicilio.

Otra modalidad de pregacién del trabgo que havenido creciendo en los Gltimos afos
y que puede permitir la no aplicacion de la legislacion laboral, ha sido el trabajo a
domicilio, el cual si bien es cierto cuenta con algunos antecedentes de principios de
siglo, se ha venido ubicando en ciertas actividades, por ejemplo ensamblaje en
diversas industrias, diversas modalidades especificas de la industria textil (por
ejemplo del vestido y la confeccién), del calzado, etc. y en ciertas regiones del pais
como Michoacan, Distrito Federal , Jalisco, G uanajuato.

Existen dificultades para medir con exactitud la dimension del trabajo a domicilio,
los estudios sobre el tema dan cuenta, en el mejor de los casos, de sectores o
regiones especificas, pero se carece de un analisis nacional mas o menos confiable.
Asi mismo, varios estudios sefialan que el trabajo a domicilio es realizado
predominantemente por mujeres (muchas veces amas de casa), generalmente con
escasa formacion educativa y profesional. Este tipo de actividad cuenta en M éxico ,
desde 1931, en laLFT con un capitulo especial, normas que se complementarian en
algunas regiones por ejemplo en 1952 con la adopcidon de criterios sobre el
funcionamiento de “talleres de costura, pequefias industrias y los que den trabajo a
domicilio en el Distrito Federal”. Hoy en dia la ley regula el tema con base a ciertos
principios entre los que conviene destacar los dguientes se define d contrato
correspondiente como el convenio por virtud del cual el patrén venda materias primas
u objetos a un trabajador para que éste los transforme o confeccione en su domicilio
y posteriormente los venda al mismo patrén, y cualquier otro convenio u operacion
semejante, constituird trabajo a domicilio (articulo 312 de la LFT); por otra parte,
las condiciones de trabajo deben constar por escrito, se debe precisar, aparte de los
datos de las partes, el lugar donde se prestara el trabajo, los empleadores deben
registrarse previamente en un registro a cargo de la inspeccién del trabajo, los
empleadores deben de contar con un libro de registro de trabajadores a domicilio
autorizado por la inspeccion del trabajo el cual deberé asentar ciertos datos precisos
sobre la manera como el trabajo se desempefie, el empleador debe proporcionar una
libreta en donde se registren las actividades del trabajador, existen algunas
obligaciones especiales del empleador como fijar los montos salariales en lugares
visibles, asntar en la libreta las pérdidas y deficiencias del trabajo, dar el trabajo en
la manera convenida. Desafortunadamente en este campo no se cuenta con estudios
gue permitan medir d grado de cumplimiento de eda normatividad. (Cf. Reynoso
Castillo C. “Trabajo a domicilio en México”, Boein Mexicano de Derecho
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Comparado, UNAM, Nueva Serie afio XXV, no. 73, México, enero-abril 1992,
pp.111- 133).

De conformidad con las encuestas realizadas para ege trabajo, se pudo constatar que
las disposiciones que segin la LFT se deben aplicar en esos casos, son totalmente
desconocidas no solo por los trabaj adores involucrados en un trabajo a domicilio ,
sino también por los empleadores que lo ofrecen. Ademas de que en algunos casos,
los conceptos de la ley no se corresponden con la realidad.

Trabajadores bajo el régimen honorarios.

El codigo civil para el Distrito Federa en su articulo 2606 prevé el contrato de
prestacion de servicios profesonales, en donde el que presta y el que recibe los
servicios prof esionales pueden fijar, de comUn acuerdo, retribuciéon debida por ellos:
Cuando no hubiere habido convenio, los honorarios s regularan atendiendo
justamente a las costumbres del lugar, a la importancia de los trabajos prestados, a la
del asunto o caso en que se prestaren, etc.

Como puede advertirse este tipo de contrato de naturaleza civil, redne las elementos
caracteristicos de una rdacion de esta naturaleza, a saber, la pregacién de un
servicio, y la contraprestacién, o sea el pago de una cantidad por dichos servicios,
denominados en este caso honorarios. Estos honorarios cuentan con una amplia
regulacion fisca para efectos de ser gravados y dar lugar a ciertos pagos de
deter minados impuestos (Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Sobre la Renta, por
ejemplo).

Lo interesante a sefialar es este caso, es que este tipo de contrataciéon y esta forma de
remunerar un servicio, ha sido utilizado de manera creciente como figura juridica,
para normar relaciones que en principio debieran ser consider adas de caracter laboral,
encubriendo asi un verdadero trabgo asalariado, con el consiguiente pago Yy
cumplimiento de obligaciones propias de su nhaturaleza, de tal manera que la
utilizacién de contrataciones civiles como ésta, en lugar de contratos laborales, ha
permitido a muchas empresas disminuir costos, asumiendo en los hechos que su
Unica obligacion es el pago de los honorarios respectivos, y no pagando otras
prestaciones (seguridad social, etc.).

En las encuestas realizadas para este trabajo se pudo constatar que todos los
entrevistados que habian firmado contrato de este tipo, tenian horario asignado, lugar
especifico de trabajo y un jefe inmediato que supervisaba sus labores, siendo casos
de smulacion.

Frente a esta situacién, como se indica en otra parte de este trabajo, el trabajador
afectado cuenta con una accion legal para intentar un pleno reconocimiento de su
situacién laboral, se trata precisamente de la accién de reconocimiento de la relacion
de trabajo, en donde el trabajador debera probar en juicio la verdadera naturaleza
juridica de la relacién que lo une con el empleador; en este caso opera en favor del
trabajador el planteamiento que hace la LFT en el art. 20, segundo péarrafo, al
establecer que “Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un
trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario”. Sn embargo, en ede
caso, la carga de la prueba recaera sobre el trabajador , quien debera aportar todos
los elementos de convencimiento para demostrar que en los hechos se daban todos los
elementos propios de una relaciébn laboral y de manera especial el de la
subordinacion, para que asi, se haga acreedor de todos los derechos consagrados en
las ley es laborales.

Contrataciones temporales.

La ley mexicana, al igual que la mayoria de las legislaciones de la region, impusieron
desde hace tiempo el criterio de que las contrataciones debian ser por tiempo
indeterminado, salvo ciertos casos de excepcion (por tiempo u obra determinada), sin
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embargo, en los Ultimos afios se ha podido constatar que las formas excepcionales
han empezado a ocupar un lugar importante entre en el panorama laboral mexicano.
Las estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) muestran un aumento
de los trabajadores asegurados eventuales; aunque las cantidades muestran ciertas
oscilaciones, pareciera advertirse una tendencia hacia la temporalidad limitada de los
contratos, por ejemplo : se tenian registrados 1,268,219 trabajadores eventuales en
1994 , pasando luego a 884,870 en 1996, 866,048 en 1997 contra 1,213,372 en 1998 ;
en 1998, por ejemplo, de ede tota, 483,659 correspondieron a la industria de la
congruccién, 537,890 ajenos a la industria de la construccion, 139,033 esacionales
cafleros y 52,790 estacionales del campo en general. Para marzo de 1999 , la cantidad
fue de 1,438,794 .

Asi mismo, de manera general las estadisticas de la seguridad social, muestran como
en tratdndose de la relacion entre trabajadores asegurados permanentes y eventuales
registrados, los permanentes siguen superando ampliamente a los eventuales, sin
embargo en este Ultimo rubro se manifiesta un aumento en fechas recientes.

6. Mecanismos a disposicion de la inspeccion del trabajo para lograr la aplicacion de
la legislacién laboral en caso de encubrimiento (acciones procesales).

La competencia de la inspeccién del trabajo en México se divide en funcién de la
naturaleza local o federal de la industria de que se trate. Como se indicaba en alguna
parte de este trabajo, en el caso mexicano la Constitucion (art.123- A- fraccion X XI1X)
sefiala un catdlogo de industrias consideradas como de competencia federa y las que
no se encuentren ahi, por excepcion seran de competencia local.

A nivel federal, segin la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (articulo
40), corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), entre otras
competencias, las de vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas a
la materia laboral contenidas en el articulo 123 y demés de la Constitucion Federal,
en la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos, asi como, estudiar y ordenar las
medidas de seguridad e higiene industriales, para la proteccion de los trabajadores, y
vigilar su cumplimiento. Derivadas de estas facultades, la STPS cuenta en su
estructura con la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, la cual realiza
visitas a los centros de trabajo; ademas la labor de la ingeccion se complementa
mediante ciertas actividades especificas que se realizan en esta dependencia, como
son: se califican actas de inspeccion, se emiten medidas para prevenir riegos de
trabgo, se instauran procedimientos administrativos sancionadores, se realizan
peritaj es técnicos, se orienta a las empresas y < vigila el trabajo de mujeres y
menores. Entre septiembre de 1996 y agodo de 1997 se realizaron en toda el pais
53,548 inspecciones a centros de trabajo de jurisdiccién federal. Destaca en ese
periodo la realizaciéon de 8,838 inspecciones en todo el pais para vigilar los derechos
de los menor es trabaj ador es.

A nivel local, por ejemplo en el caso del Distrito Federal (Ciudad de México,
capital), existe la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social (creada en enero de
1998), que cuenta con la Inspeccién Local del Trabajo, que programa inspecciones
peri édicas, notificandolas con 24 hrs. de anticipacién. En esas inspecciones se revisan
condiciones generales de seguridad e higiene, asi como condiciones generales de
trabajo.

S bien es cierto al paso de los afios este tipo de estructuras administrativas, tanto
locales como federales, se han ido perfeccionando y ampliando sus acciones;, sin
embargo, uno de los problemas que aun subsisten sigue siendo la dificultad par cubrir
todas las necesidades de inspeccion; la falta de recursos, la insuficiencia del personal,
la capacitaciéon de los mismos inspectores, asi como la subsistente discrecionalidad de
algunos de ellos en la realizacion de su trabajo, han permitido que la inspeccion del
trabaj 0 sea aun un instrumento de eficacia relativa.

Esta situacion ya de por si dificil es aun mas grave en tratandose de situaciones
laborales suya ubicacién e identificacibn no es evidente 0 que, precisamente, se
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desarrollan en la clandestinidad. Frente a esta situacion la inspeccion del trabajo
enfrenta aun dificultades mayores para realizar su labor de verificacién del
cumplimiento de la legislacion laboral, ya que en muchos casos el mismo sigema
juridico esta en su contra; por ejemplo, la Constitucién sefiala que nadie podréa ser
molestado en su personay su domicilio sino es mediante mandato judicial que asi lo
ordene, en el caso de centros de trabajo que no estan registrados o que no se tiene
evidencia oficial de que funcionan como tales, para la inspeccién del trabajo sera
dificil realizar su labor.

7. Repercusiones préacticas del encubrimiento en las relaciones de trabajo.

Las repercusiones practicas del encubrimiento en las relaciones de trabajo son, de
maner a genérica, la inadecuada o inexistente aplicacion de la legislacion laboral.

En ese sentido, los diversos capitulos principales de la LFT, son derechos
desconocidos en la mayoria de estos casos.

Asi por e emplo, en materia de condiciones de trabajo, en el mejor de los casos se
tiene acceso a un salario minimo, pero se carece del disfrute de otros derechos que en
otras circunstancias serian incluso reclamables judicialmente, por e€jemplo: horas
extras, vacaciones, prima vacacional, dias de descanso pagados aguinaldo, prima de
antigliedad, participacion de utilidades, etc.

Asi mismo, las condiciones de seguridad e higiene, no son precisamente las que de
acuerdo con la normatividad vigente debieran existir; como ya se indicaba , en
muchos casos, los “centros de trabajo” o son los mismos domicilios de los trabaj adores
0 sus familias o se realiza en lugares que no relinen las condiciones minimas de
higiene y seguridad laboral. Esta situacién provoca mayores riesgos y accidentes
profesionales, los cuales, de igual manera, no pueden ser atendidos por una seguridad
social que , en la mayoria de los casos, desconoce a estos trabajadores.

Las condiciones en que se realiza este tipo de labores (lugares aislados, participacion
de familiares, gran participacion de fuerza de trabajo femenina, etc.) son poco
favorables para la organizacion gremial, y a pesar de que en casos aislados ha habido
intentos de asociarse, las organizaciones sndicales o son desconocidas, o las que
I[legan a tener algun grado de participacion, son mas sensibles a los planteamientos del
empleador que a los de los trabaj adores.

Por su parte la administracion de justicia, no registra un tratamiento o clasificacién
diferente para estos trabajadores , en el caso de que presenten una demanda por
incumplimiento de derechos laborales, lo cierto es que entre los abogados litigantes
exige el consenso de que resulta mas dificil realizar la defensa de un trabaj ador en
estas circunstancias, en donde de manera sisgemaética si se logra emplazar a juicio a
un patron, éste asumira como estrategia el negar la existencia misma de la relacién
laboral.

8. Soluciones posibles, normativas y administrativas, con nuevas formas de empleo y
encubrimiento.

S se parte de la premisa de que la aplicaciéon plena del derecho del trabajo es uno
de los objetivos a lograr en todas las relaciones laborales, entonces deberian realizarse
los ajustes necesarios a dicha legislacién para que exista una mayor viabilidad de
cumplimiento de sus normas.

En el @mbito normativo, la LFT tiene que incorporar diversos cambios por medio de
los cuales de forma directa o indirecta se combatan las diversas formas de
encubrimiento de relaciones laborales que se vienen presentando de manera creciente.
Algunos de esos ajustes a la legislacién podrian ser en el caso de las presunciones de
la existencia de la relacion laboral, agregando que tal presuncidon existird no solo en
los casos actualmente previstos en la ley, sino también en otros; asi mismo, la carga
de la prueba ante una accién de reconocimiento de la relacién de trabajo debiera
estar mas equilibrada, entre empleador y trabgador, en aquellos casos en donde la
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presuncién de que en los hechos existe una relacién de trabajo , es mas fundada que
en otros.
En el ambito administrativo, la actualizacion del marco legal que regula las
actividades de la inspeccién del trabajo, seria una tarea necesaria. Esta revision
tendrian querealizarse por lo menos en dos nivees:
Uno, el que se refiere a la estructura y organizacion de las instancias , federales y
locales, encargadas de esta funcién, buscando contar con un plan de desarrollo de
dichas instancias a corto y mediano plazo; este trabajo implicaria realizar un
diagnéstico serio del como s han venido realizando sus actividades y como se podria
mejorar su eficiencia en el futuro; asi mismo, la bdsqueda de politicas y mecanismos
gue permitan contar con una mayor homogeneidad entre las practicas federales y las
locales seria deseable, el acercamiento entre las instancias de inspecciéon federa y
local debiera tender hacia contar con los mismos criterios de supervision y, sobre
todo, los mismos criterios de sancion, en este caso, la posbilidad de contar con una
sola edructura (con competencia federal y local) no debe descartarse.
Todo este esquema no estard completo si no se analiza, revisa y actualiza asi mismo,
el marco juridico laboral que regula la actuacion de los mismos inspectores del
trabajo, la puesa a dia de sus propias condiciones de trabajo ( incluyendo su
estabilidad laboral y su remuneracién) son requisitos indispensables para que
cualquier modificacién funcione.
Dos, por otra parte, la actualizacién del marco legal debe incluir un analisis profundo
de las actuales competencias y facultades de la inspeccidn del trabajo para detectar
los “espacios normativos” que de una u otra forma egan sendo obséaculo para
realizar su labor y ampliar sus facultades , contemplando no solo, lo que podriamos
denominar, facultades ordinarias, como las que actualmente rigen su actuacién, sno
incluso ver la posibilidad de incluir facultades extraordinarias, que permitieran en
ciertas circunstancias acercarse a las formas de encubrimiento a las que ya se hacia
mencion.
Pero las posibles soluciones tal vez no debieran limitarse a terreno laboral y
administrativo, sino que tal vez otras areas del orden juridico podrian dar apoyo
para lograr el cumplimiento y respeto de las normas laborales, asi por ejemplo, el
derecho fiscal e incluso el derecho penal. El derecho fiscal, tratando de estimular con
ventajas o tratamientos privilegiados a los empleadores que demuestren contar con
una aplicacion minima y correcta de los derechos laborales. En el terreno penal, en el
desarrollo del denominado derecho penal laboral, se podria explorar la posibilidad de
incluir en los cédigos penales, tipos penales que, bajo ciertas circunstancias,
sancionen los egxjuemas maquinados de fraude a la ley o las précticas en donde, de
manera evidente, se pueda constatar que alguien se esta beneficiando con el
incumplimiento del derecho del trabaj o.

Il Relaciones Triangulares

1. Nombre que reciben esas relaciones y su tratamiento j uridico

En el caso mexicano, el termino “Subcontratacion” se ha venido utilizando, incluso
por instancias gubernamentales, para referirse a aquellos casos en que una empresa
pacta, con otra empresa o persona fisica, la realizacion de una parte de su proceso
productivo. Se trata de una moddidad que, como se verd mas adelante, ha
aumentado en los udltimos afios e incluso ha sido fomentada por el Gobierno
mexicano.

Por lo que toca el régimen juridico aplicable a estos casos, las normas s ubican ya
sea en el derecho civil o mercantil o bien en el derecho del trabajo, es por ello que es
conveniente distinguir varios agectos que se plantean en tales situaciones: a) uno,
es el régimen juridico aplicable entre la empresa subcontratante (la que demanda el
servicio) , y la subcontratada (la que oferta y realiza el servicio), b) otro, es el
régimen aplicable a la empresa subcontratada y sus trabajadores, c) y finalmente las
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normas referidas a las posibles relaciones entre los trabajadores de una empresa y los
trabaj adores de la otra.

a) El primer caso, la relacion entre la empresa subcontratante y la subcontratada se
sitia en el terreno del derecho civil o el mercantil, asumiendo la forma de un
acuerdo de voluntades formalizandose por medio de un contrato, conteniendo entre
otras cosas el objeto, lugar de ejecucién, derechos y obligaciones de las partes,
montos por el servicio y sefialando generalmente que, en caso de diferencias en la
inter pretacién de dicho contrato o de un litigio derivado de su aplicacion, Ila
instancia para dirimir las diferencias, seran invariablemente los tribunales civiles
ubicados en alguna locdidad.

Cabe sefialar que una clausula que de manera recurrente aparece en estos contratos es
gue la empresa subcontratada (persona fisica o moral) manifiesta que cuenta con los
recursos humanos y materiales para larealizacion del servicio pactado y que, ademas,
asume todas las responsabilidades y obligaciones de tipo laboral que pudieran
derivarse con sus respectivos trabajadores; en algunos casos, este tipo de
manif estaciones se acompafian de un compromiso de la empresa subcontratada de
“dejar a salvo y libre de cuaquier reclamo” a la empresa subcontratante, lo cual
quiere decir que ante una eventual demanda por ejemplo de tipo laboral de algun
trabajador de la empresa subcontratada en contra de la subcontratante, la empresa
subcontratada puede, si asi o pactd, no solo hacer frente a tales reclamos, sino
incluso asumir su defensa legal ante tribunales. En el fondo, uno de los principios
que guian en este caso la redaccion de los contratos sobre los aspectos laborales, es
borrar cualquier vestigio de nexo o compromiso laboral entre los trabaj adores de la
empresa subcontratada y la subcontratante a pesar de |os sefialamientos que sobre este
aspecto hace la ley, y que se comentardn mas adelante.

b) Otro aspecto, es el que se refiere al régimen aplicable a la empresa subcontratada
y sus trabajadores. En este caso, estamos en presencia de una relacion “tipica” de
trabajo entre una empresa y sus trabajadores, en donde puede existir 0 no un
contrato de trabajo con las caracteristicas que para tales fines sefiala la ley mexicana,
es decir, el contrato individual de trabajo debera incluir entre otras cosas nombre ,
nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador y empleador, el tipo
de duracion del contrato, el tipo de servicio que habran de prestarse, el lugar o los
lugares donde deba prestarse el trabajo, la duracion de la jornada, la forma y el
monto del salario, el dia de pago , etc.! En estos casos € presentan claramente los
elementos de subordinacion y trabajo personal, necesarios para que la legislacion
laboral y de seguridad social sean aplicables. El incumplimiento del contrato de
trabajo o de la legislacion laboral podria derivar en un litigio, donde los tribunales
laborales (Juntas de Conciliacién y Arbitraje) serian las instancias com petentes.

c) Vale la pena recordar, que la ley mexicana atribuye algunos efectos legales a
partir de la identificacion del destino de la producciéon de la empresa subcontratada,
asi solo habra consecuencias juridico laborales cuando la empresa subcontratada
destine cierta cantidad de su produccion a otra empresa

La LFT establece ciertas normas referidas a las posibles relaciones entre los
trabaj adores de la empresa subcontratante y los trabajadores de la empresa
subcontratada. L a ley establece dos hipotesis posibles que son:

I Conviene sefialar que en muchas ocasones el elemento que varia es el lugar de
gjecucion del trabajo, el cual generalmente no es el de la empresa, sino de un tercero;
a esta circunstancia la legislacion no siempre le da un significado especifico que se
traduzca en efectos diferentes de aquellos de una relacién de trabajo que se ejecute
en el domicilio de la empresa; sn embargo, este elemento podria permitir la inclusién
en la ley de alguna presuncion con efectos legales Aqui lo importante seria, aportar
elementos que dejen a salvo los casos en que tal situacion es legal y normal, de
aquellos en donde se trate de una maniobra para evadir la aplicacion de la ley.
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c.l La ley sefiala (art. 13) que no seran considerados intermediarios, sino patrones,
las empresas establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos
propios y suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con
sus trabajadores. En caso contrario, seran solidariamente responsables con los
beneficiarios directos de la obra o servicios, por las obligaciones contraidas con los
trabaj adores.

c.2 La segunda hipétesis que la ley prevé es el caso de una empresa que ejecute, dice
la ley, obras o servicios en forma exclusiva o principal para otra y que no disponga
de los elementos propios y suficientes para cumplir con las obligaciones que deriven
de las relaciones con sus trabajadores.

Se trata en concreto de dos poshbilidades, en una en donde una empresa concentra sus
actividades, ya de manera principal, ya de manera exclusiva para otra, y en ambos
supuestos, la ley edablece algunos efectos especificos, que serian: 1. la empresa
beneficiaria (subcontratante) serd solidariamente responsable de las obligaciones
contraidas con los trabajadores, y 2. los trabaj adores empleados en la gjecuciéon de
las obras o servicios tendran derecho a disfrutar de condiciones de trabajo
proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que ejecutan trabaj os Smilares en
la empresa beneficiaria. L a ley sefiala que en estos casos para dirimir la proporcion a
qgue se hace referencia, se tomaran en cuenta las dif erencias que existen en los
salarios minimos que rijan en el area geogréfica de aplicacion en que se encuentren
instaladas las empresas, asi como las demas circunstancias que puedan influir en las
condiciones de trabajo.

Conviene precisar que la “solidaridad” a la que se refiere la ley, solo se presentaria en
el cao en que la empresa subcontratada no contara con los elementos auficientes para
hacer frente a sus compromisos con sus trabaj adores.

Conviene insistir que estas hip6tesi s nhada tienen que ver con los casos de
intermediarios o agencias de colocacion, a los cualesla ley dedica otras reglas
especificas, y respecto de los que ya se ha hecho mencion en este trabaj o.

2. Modalidades significativas de relaciones triangulares existentes ( Situaciones de
fraude o simulacién para evadir obligaciones laborales).

En el can de México seria muy arriesgado hablar de la existencia de un fraude
cuando haya relaciones laborales que nazcan bajo este tipo de relaciones juridicas
(subcontrataci 6n) entre empresas, ya que los actos juridicos que las recubren son actos
perfectamente legales y reconocidos por el derecho , ya civil , mercantil o laboral,
segun el caso.

Lo cierto es como se indicaba, que una de las mas importantes motivaciones de una
empresa para recurrir ala subcontratacion de alguna parte de su proceso productivo ,
es sin duda la digninucién de los costos y, por consiguiente, el aumento por esa via,
de sus ganancias. Esta situacion obedece, entre otras razones, al hecho de que
muchas veces la empresa subcontratante pagaria costos mas elevados § de manera
directa realizara la labor subcontratada, ya sea por que existe ya un contrato colectivo
gue tiene predaciones por encima de las de la ley, ya sea porque exige un sindicato
gue tendria injerencia en la contratacion de los nuevos trabajadores, etc. Solo desde
esta perspectiva se podria hablar de “simulacion” o “fraude”, si s parte de que , en
otras circunstancias, la subcontratacion reduce para el subcontratante los costos
laborales que tendria que cubrir en caso de operar de manera directa y en tanto que
empleador las actividades que “delega”. De igual manera dificilmente podriamos
hablar de smuleacién o fraude , cuando se trata , como ya se sefialaba, de actividades
y mecanismos fomentados y auspiciados por el mismo G obierno.

3. Tendencias de las relaciones triangulares

En el caso de M éxico, la tendencia importante y destacable en este tipo de relaciones
juridicas, ha sido su aumento considerable en los Gltimos afios, no solo porque como
se indica en otra parte de este trabajo, existe un nidmero creciente de empresas que
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ofertan sus servicios a otras empresas bajo esta modaidad, sno también porque
exige un fomento de este tipo de relaciones como parte de una estrategia de politica
econémica del Gobierno mexicano en los Ultimos afios. En efecto, en México exige
el Sigema para la Subcontratacién Industrial (SSI) que es un directorio de proveedores
de procesos industriales , el cual cuenta con la informacién especializada sobre las
capacidades productivas de esas empresas. L a consulta de este sistema puede hacerse
via internet (direccion: www .secof i- siem.gob.mx). La inclusion de una empresa en el
SSI se hace previa validacién y verificacion de la informacién que las empresas
proporcionan por parte de consultores especializados las ventajas que ofrece este
sistema , dicen las autoridades, es que se pueden difundir y consultar las of ertas de
procesos con capacidad disponible para subcontratar, se establece un enlace entre la
oferta y la demanda y puede haber un contacto inmediato con la empresa
seleccion ada.

S bien es cierto como ya se indicaba, existe una gran dificultad para saber con
exactitud finalmente en cuales sectores economicos es donde la subcontratacion se
presenta con mayor magnitud, en el cao de S5l s invita de manera expresay directa
a las pequefias, medianas y grandes empresas de las industrias del plastico,
metalmecénica, eléctrico, electrdnica, textil y confeccion ( y a partir de 1997 se
integran los sectores farmacoquimico, cuero y cazado, conservas aimenticias y
muebles de madera), para que oferten sus servicios bajo esta modalidad; en ese
sentido, pudiéramos inferir que es precisamente en estos sectores productivos en los
cuales hay una mayor demanda por subcontratar.

Los escasos intentos por cuantificar los alcances de este tipo de relaciones arrojan
diversos niumeros, hay quienes sefiala que el mercado de subcontratacién de servicios
en México vale entre 150 y 200 millones de délares y que estd conformado por
menos de cien empresas entre las que destacan Anderson Consulting, Coopers &
Lybrand, Deloitte & Touche, Price Wather Hause y KPM G, las que prestan servicios
externos, principalmente de contabilidad y ndmina, a unas 500 empresas mexicanas ,
pero su mercado potencial supera las cinco mil firmas; s agrega , ademas que los
costos de operacién de una empresa se pueden reducir hasta en 40 % por esta via
(Yalin Cacho, Diario El Financiero, México, 31 agosto 1998). Hay sectores como el
automotriz, el calzado y vestido, en donde el desarrollo de la subcontratacion es aun
incipiente pero se le ve con un gran potencial y expectativa de crecimiento.

El aumento de la subcontratacion en México se ha dado de manera mas acelerada y
variada, en ciertas regiones del pais; asi, en Nuevo Ledon diversas empresas han
“delegado” en empresas egecializadas ciertas areas que antes atendian elas de manera
directa, por ejemplo, en empresas como Hylsa y Fibras Quimicas se procedié a
eliminar el departamento de computacién y dejarlo en empresas lideres en se campo,
Hylse suprimié su Gerencia de Sistemas y subcontraté a IBM; asi mismo, en el area
de produccion se contratd a Hecket (compafiia estadounidense) para que se ocupase
de todo el movimiento de materiales dentro de la empresa. En algunos de estos casos
la reduccién de personal y despidos se dio de manera particular, ya que en estas
empresas |la empresa subcontratada asumié el compromiso de recontratar a los
mismos trabaj adores que antes se desempefiaban en las empresas. ( Cf. Pozas Ma. de
los A. “Tendencias recientes de la organizacién de la industria en Monterrey”,in:
Zapata F. (Coord.) “¢Flexibles y productivos?. Estudios sobre flexibilidad laboral en
México, El Colegio de México, México 1998, p.74). En estos casos cabe sefialar que
si bien es cierto resulta positiva la posibilidad de recontratacién de los trabajadores,
situacion que no es comun, , para evitar su desempleo, esa nueva relacién laboral se
hace juridicamente, con personas diferentes desconociendo generalmente asi los
derechos laborales que se hubiesen generado al amparo de la primera relacion
laboral, sobre todo desconociendo la antigiiedad acumulada de los trabajadores; tal
situacion es grave si se cuenta como en México con un sistema de otorgamiento de
prestaciones laborales en donde las mismas dependen en buena medida de la
antigiiedad de los trabajadores en la empresa. Otros g emplos fueron los casos de la

16



H

subcontratacion de labores de mantenimiento y limpieza de equipo en varias
empresas de la region.

Otros estudios de caso, por ejemplo en la empresa Siderdrgica Lazaro Cardenas Las
Truchas ( Scartsa), en el Estado de Michoacadn, muestran que “con la accion del
subcontratismo, la fuerza de trabajo es suministrada en condiciones de menor
resistencia y mayor docilidad a la movilidad, a la extension del jornal y a los bajos
salarios, labora en circunstancias deplorables de seguridad en el trabajo y nulas en lo
social, es objeto de discriminacion, marginacion y penalizacion, al operar sin
relaciones contractuales de por medio”. En tratandose de empresas que suministran
personal, en los convenios que celebran la empresa subcontratante y la subcontr atada,
se puede leer que la empresa “se reserva el derecho de calificar y aceptar el personal
gue debera suministrar el contratista de acuerdo con la categoria solicitada, de la
misna forma podra elaborar examenes tanto teéricos como précticos a cada uno de
los elementos que aporte el contratista’ (Cf. Martinez Aparicio J. “Flexibilidad y
productividad en la Sderlrgica Lazaro Cardenas Las Truchas (Sicartsa)”, in: Zapata
F. (Coord.) “/Flexibles y productivos?. Estudios sobre flexibilidad laboral en M éxico,
El Colegio de México, M éxico 1998, p. 308- 309).

En algunos otros casos particulares el aumento de trabajadores incorporados a las
empresa por esta via ha ido en aumento, por e emplo en la empresa IBM en
Guadalajara inicié con 90 % de personal propio y solo 10% por esta via, hoy en dia
aproximadamente el 85 % del personal es “complementario” es decir contratado por
esta via.

Finalmente por lo que se refiere a la cuantificacion de esta modaidad , como ya se
indicaba, a lo Unico que generalmente podemos llegar es a hacer inferencias que nos
permitan advertir, con todas las reservas del caso, la dimension del tema. En adicién
a los datos anteriores conviene seflalar la existencia de un estudio denominado
Intercensal del Seguimiento de Establecimientos Grandes y de Empresas de 1996, en
donde se resumen las principdes caracteristicas de sectores de actividad como el
minero y extraccion de petréleo, manufacturero, electricidad, comercial, de servicios
(no financieros) y de transportes, con datos que se refieren a 1995. En una de estas
estadisticas (referidas precisamente para 1995), se muestra como el total naciona de
unidades econOmicas fue de 98 747, asi mismo, del total de personal ocupado
(promedio) en dicho periodo 4,798,165 correspondié a una unidad econdémica,
mientras que 222,321 correspondi 6 a otra razon social, y de esta Ultima cantidad, casi
una cuarta parte, es decir 60,665 realizd6 “actividades de apoyo”, definidas en estas
estadisticas como las personas que trabajaron en la unidad econdmica, pero que no
dependen administrativamente de la misma, incluye: personal de vigilancia,
mantenimiento, limpieza, etc. y se excluye a personas que prestaron sus servicios
prof esionales a base de honorarios, comisiones, igualas, etc.

4. Evolucién cualitativa en cada caso.

S bien es cierto, las estadisticas muestran un creciente aumento de la subcontratacion
en Meéxico, conviene destacar el caso del también aumento de las empresas
denominadas de administracién de personal. En este como en los otros cass, no
existen estudios que permitan tener una informacién completa sobre la cantidad de
empresas que hoy en dia estan of ertando estos servicios. En algunos cass se trata de
una modalidad de subcontratacién en la cual, diversas obligaciones que deberia
asumir de manera directa el empleador, ahora s encomiendan a una empresa diginta
juridicamente a la primera, en algunos casos el acto juridico que relaciona a esas dos
empresas es un contrato de naturaleza civil que presenta las siguientes caracteristi cas;
se denomina en ocasiones “contrato de suministro de personal”, en donde la empresa
ofertante del servicio se compromete a suministrar determinado personal cuyas
caracteristicas se detallan en alguna parte del contrato. La empresa suministradora,
asume expresamente que es el (nico patréon del personal suministrado, serd quien
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cubra directamente los slarios y demas pregsaciones a que tengan derecho los
trabaj adores sumi ni strados.

La expresion que juridicamente asume este tipo de esquemas < refleja en los
contratos que suscriben las empresas demandantes del servicio y las subcontratadas,
en donde es comln encontrar que € contratista o subcontratado, en tanto que patrén
, asume la calidad de tal y sera el Unico responsable de las obligaciones derivadas de
las disposiciones legales y demas ordenamientos en materia de trabajo y seguridad
social. Asi mismo, la subcontratada conviene en responder de todas las reclamaciones
gue sus trabajadores presenten en su contra o contra de la empresa subcontratante, en
relacion con los trabajos que ampara el contrato o convenio correspondiente, por lo
gue no se podra declarar a la empresa como responsable solidaria ni como patron
sustituto.

La empresa suministradora, por estos servicios cobrard honorarios, sujetos a régimen
fiscal de prestacion de servicios, s ftrata en algunos casos de un porcentaje,
generalmente, sobre la ndmina que pague a los trabaj adores suministrados. La
relacion entre las dos empresas, en algunos casos se ve complementada con
obligaciones durante la ejecucién del contrato, como la obligacion de dar informes
sobre el desempefio de los trabaj adores, modif icaciones en las prestaciones otorgadas,
reducciones de personal, irregularidades en su actuacion, ateraciones en la
prestacion del trabajo, entre otras; asi mismo, en algunos casos la empresa
suministrador a de personal con el fin de garantizar su responsabilidad laboral frente a
los trabajadores suministrados, otorga una fianza , garantizando asi, el cabal
cumplimiento de los compromisos pactados.

Con esta modalidad y en razon de que la empresa suministradora de personal asume
de manera directa toda la responsabilidad laboral, al empresa contratante de sus
servicios no tendra que hacer frente a compromisos ante la seguridad social, pago de
impuestos derivados de una relacion laboral, pagos al sistema de ahorro para el retiro,
ni llegado el caso, atender litigios ante los tribunales laborales iniciados por los
trabaj adores involucrados, ya que los srvicios contratados incluyen en la mayoria de
los casos la asesoria j uridico laboral ante |las instancias com petentes.

5. Protecci 6n de los trabaj adores y problemas por falta de proteccion.

Nos parece que lo que se presenta , desde el punto de vista laboral es mas bien una
situacion paradojica, ya que si bien por un lado, estos mecanismos se disefian e
implementan con apego al derecho nacional, también por otro lado se trata de
formas que eliminan o limitarian la aplicacion plena del derecho del trabajo; todo
esto se traduce en diversos grados de proteccion o desproteccion, entre los
trabajadores de la empresa subcontratante y aquellos trabajadores de la empresa
subcontratada, en donde se puede presumir, salvo prueba en contrario, que las
prestaciones y en general la situacion laboral de los trabaj adores de la segunda son
menores y mas precaria que los de la primera. De esta manera, es comuUn encontrar
informaciones sobre todo periodisticas que sefialan la exigencia de jornadas menores
y discontinuas, modificaciones de prestaciones econémicas 0 servicios sociales ya
obtenidos. Algunos trabajos sefialan que “El traslado de procesos productivos a
subcontratistas frecuentemente conlleva que estos estandares (estandares legales) se
infrinjan aun mas puesto que prioritariamente |os sub contr ati stas pequefios apuestan
a lograr ventajas de cogo degando aun lado tales egandares”. (Cf. Altenburg Tilman,
Bosse Dorte, Brunzema Thorsten, Eckhardt J. Unger Barbara y Zeeb Stefan
“Desarrollo y fomento de la subcontratacion industrial en México”, Materiales de
Trabajo, no. 6, Friedrich Ebert Siftung, México 1998, p. 101). Otros estudios
indican, por ejemplo, que la eliminacién de ciertas prestaciones como el pago de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas , es una de las
principales motivaciones para la creacion de empresas de mano de obra . Asi mismo,
en muchas ocasones esas empresas aparte de no generar utilidades , llegan a ser
insolventes, con las consiguientes dificultades de reclamarle alguna responsabilidad.
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(Cf. De Buen N. “Las empresas de mano de obra’, Memorias del Décimo Encuentro
Iberoamericano de Derecho del Trabaj o, Tlaxcala, Tlaxcala, 17-19 noviembre 1997, p.
142.)

Por lo que toca a la estabilidad laboral de los trabaj adores contratados por esta via,
la misma queda severamente cuestionada , ya que en ocasiones las posibilidades de
despido quedan sujetas a que ad lo decida e indique la empresa subcontratante y
empleadora directa del trabaador. En estos casos es comin encontrar contratos
individuales de estos trabajadores en donde se considere como “falta de probidad”
(causal ambigua, aunque previga expresamente en el articulo 47 de la LFT) el
hecho de no ser aceptado o simplemente que ya no quiera sus servicios la empresa
subcontratante. En otros casos especificos se puede advertir que “en los casos en que
el personal del subcontratista cometa algunas faltas, particularmente de asigencia o de
exceso de velocidad en el interior de la planta, la empresa tiene la facultad de
efectuar descuentos sobre el pago del servicio prestado: de un salario minimo por
cada incidencia de exceso de velocidad; y 10 % del importe de una jornada por cada
categoria faltante a las labores, ademas de que el subcontratista estara obligado a
reponer la ausencia con personal de calidad similar o bien podra imponer un doble
turno a los trabajadores con cargo al subcontratista y, en Ultima instancia, la empresa
podra reponer el personal faltante” ( Cf. Martinez Aparicio J, “Flexibilidad y
productividad laboral en la Sderargica Lazaro Cérdenas Las Truchas” in: Zapata F.
(Coord) ¢Flexibles y productivos?, Estudios sobre flexibilidad laboral en M éxico,
Colegio de M éxico , M éxico 1998, p. 310).

En algunos casos de subcontratismo Scartsa, por ejemplo, la empresa recomienda que
la subcontratada inscriba a sus empleados en el Seguro Social (IMSS y se sefiala el
compromiso de que se le proporcione el personal en las condiciones y equipo de
seguridad adecuado.

En cuanto a los derechos colectivos, existe gran dificultad para detectar la manera
como en este tipo de relaciones se plantea el posible ejercicio de ciertos derechos
como serian por egjemplo la libertad sindical y con ella la posibilidad de constituir
sindicatos; sin embargo, vale la pena recordar que segin algunos estudios, en el caso
mexicano solo entre el 18 y el 25 % de la poblacion econémicamente activa esta
sindicalizada, lo cual querria decir que del total de trabajadores empleados en el
sector formal cerca de la mitad estarian sindicalizados, mientras que el sector
servicios y comercio se caracterizan por estar poco organizados. En estos andlisis se
seflala que @ proceso de flexibilizacion de las relaciones laborales en el que México
esta inmerso desde hace varios afios se ha traducido, entre otras cosas, en la creacion
de “una zona de virtual desregulacion sindical” en donde la inversién extranjera esta
encontrando una ausencia de represntacion sindica; tal panorama se presnta
basicamente en el sector de la industria maquiladora. Si bien es cierto esta situacion
es mas 0 menos normal en empresas pequefias, aca la novedad es que en muchas
veces se trata de empresas relativamente grandes, cabe sefialar que las maquiladoras
cuentan en promedio con poco mas de 250 obreros por establecimiento. ( Cf. Ilan
Bizberg “Los efectos de la apertura comercial sobre el mercado laboral y las
relaciones industriales en México”, in: Vega Canovas G. (Coord.) Liberacion
economica y libre comercio en América del Norte, El Colegio de México, México
1993, p. 177- 178 ).

Algunos testimonios de trabaj adores empleados en este sector manifiestan que aparte
de haber un escaso o nulo cumplimiento de reglamentos de seguridad e higiene, existe
una “férrea” oposicién patronal para la constitucion de sindicatos. En ciudades
fronterizas del norte de México como Tijuana, Ciudad Juarez, Nogales Chihuahua,
Reynosa o Matamoros se concentra buena parte de este tipo de empresas
maquiladoras; por ejemplo en Ciudad Juarez se ubican 18 parques industriales de
importantes empresas transnacionales la mayoria de capital 100% estadounidense
(Delphi, Ford, General Electric, Thomson, Lear, Valeo, Automotive, Marsh, entre
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otras), en donde laboran en conjunto 240 mil obreros de los que solo & 20 % esta
“formalmente” sindicalizado, es decir que paga cuotas sindicales, aunque no se entere
de las gestiones de sus representantes ante los empleadores (Cf. Fabiola Martinez
“Industria exportadora. Violaciones a la LFT y bajos costos, base de expansién de
magquiladoras”, , Diario la Jornada, 18 de j unio de 1999).

Entre las principales centrales obreras en México las opiniones sobre la
subcontratacion estéan divididas, mientras que la Union Nacional de Trabajadores
(UNT) de creacibn mas reciente, propone la reglamentacion de estas nuevas
modalidades de trabajo, la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) vy la
Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) se oponen a la
subcontratacion.

En materia de negociacion colectiva algunos autores sefialan que se ha convenido con
los sindicatos la subcontratacion del propio persona agremiado a ellos, para prestar el
servicio en jornadas menores o discontinuas o a veces dos o tres dias a la mana;
ante tal situacion, se agrega, los sindicatos han preferido capacitar a sus agremiados
en dos o tres actividades complementarias de su oficio original; ese esquema de
operacién se usa desde hace varios afios en empresas textiles, de confeccion de ropa,
calzado, juguetes y articulos deportivos principamente. (Bargas Montes de Oca S.
“La nueva estructura del mercado laboral”, Boletin Mexicano de Derecho Com par ado,
no. 91 enero-abril 1991, UNA M- I1J, M éxico, p. 40).

Un detalle para anotar, es que los mismos subcontratistas en algunos casos han
empezado a agruparse, por eemplo la Industria Nacional de Autopartes, la
Asociacion Nacional de Proveedores de la Industria del Calzado, la Asociacion de
Industrias de Maquilado en Chihuahua, la Asociacién de Proveedores de la Industria
Maquiladora de Exportacion; estas organizaciones de empleadores han surgido , segun
ellos mismos lo han manifestado, como una medida para protegerse contra los
métodos desleales aplicados por los grandes contratistas.(Cf. Altenburg T. Bosse D,
Brunzema T. Eckart J, Unger B. Zeeb S. op. cit. p. 99).

Los litigios que eventualmente se plantean ante los tribunales y que tienen su origen
en este tipo de relaciones laborales , se inician y tramitan como cualquier otro juicio,
lo cual dificulta identificar en qué casos estamos en presencia de trabajadores de la
subcontratacion.

6. Reflexién sobre soluciones posibles para atacar deficiencias de la triangulacién
Desde la perspectiva planteada en este trabaj o, las soluciones posibles para atacar las
implicaciones nocivas de la triangulacion, tendrian que darse en diferentes planos,
empezando por supuesto por el juridico. En ese sentido, el punto en el que las
normas juridicas sobre el tema podrian intentar centrar su atencién, es el que se
refiere a la necesdad de contar con reglasy mecanismos que permitieran eliminar los
diferentes grados de proteccion que se dan entre los trabajadores de la empresa
subcontratante y los de la subcontratada, de esta manera se inhibiria el recurrir a la
subcontratacion como una forma de evadir la aplicacién de las leyes laborales.

Este criterio tendria que agregarse a la politica econémica naciona que, como ya se
indicaba, ha venido fomentando en los Ultimos afios el recurso a la subcontrataci 6n;
en otras palabras, la incorporacién, por ejemplo al SSlI, debiera incluir el compromiso
y luego la constatacién de que dichas empresas estan ofertando sus servicios, por lo
menos en estricto cumplimiento de la LFT.

S bien es cierto en México, como ya s indicaba, la LFT en las pocas normas que
directa o indirectamente se refieren al tema, sefiala que en egas circunstancias los
trabaj adores empleados en la ejecucion de las obras o servicios tendran derecho a
disfrutar de condiciones de trabajo “proporcionadas” a las que disfruten los
trabaj adores que € ecuten trabajos similares en la empresa beneficiaria Pareciera
entonces que este planteamiento de la ley daria derecho a los trabgadores de una
empresa subcontratada, llegado el caso, (no se sabe si de manera individual o
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colectiva) para intentar una accion legad en contra de su empleador para que ese
proceda a “igualar” las condiciones de trabajo. Esta posibilidad si es que existe, hay
duda de que fuera procedente, tendria que dirimirse mediante un juicio ante las
juntas de conciliacion y arbitraje en donde la empresa subcontratante o beneficiaria
pudiera responder solidariamente llegado el caso, de las obligaciones laborales con
dichos trabajadores. Esta posibilidad se enfrenta a muchas dificultades practicas ya
gue la misma ley y la interpretacion que de la misma ha hecho la jurisprudencia,
dificulta que los requisitos de igualdad , para que entonces procediera la igualacién
de condiciones admiten matices no siempre salvables.

Las estrategias juridicas, que frente a estas situaciones se podrian seguir, dependen
del momento en el cual se deseara intervenir para eliminar simulaciones, nosotros
advertimos por lo menos tres momentos en los cuales la ley pudiera sefialar criterios
mas estrictos que los que actualmente se tienen y que son:

I. En el momento del nacimiento de la relacion juridica entre la empresa
subcontratante y la subcontratada (contrato u otro acto juridico). En este caso 9 bien
es cierto £ eséa en el terreno del derecho privado y la libre voluntad de las partes es
la regla , en la medida que esa relaciéon juridica puede tener consecuencias y
perjuicios sociales, se podrian agregar requisitos de forma para la legal existencia de
ese tipo de contrataciones. Entre esos requisitos de forma podrian estar los siguientes:
gue se cuente con una autorizacién de las autoridades laborales competentes (Justicia
laboral o Ministerios de Trabajo). Otra posibilidad es que se contara con un sistema
de subcontratacion (regisro u otra modalidad) como el que ya existe en M éxico (SS),
que no estuviera orientado exclusivamente por criterios e intereses mercantiles, sino
gque, como ya £ anotaba, tuviera alguna participacion de las instancias laborales
competentes para vigilar y prevenir las simulaciones.

2. Otro momento de regulacién podria ser, ya en la eecucién de la actividades
subcontratadas, en donde , por € emplo, la inspeccién de trabajo de manera expresa
(ya que tacitamente tiene genéricamente hoy en dia otorgada esa facultad de vigilar el
cumplimiento de la legislacién laboral) pudiera tener competencia para constituirse
en aquellas empresas que mantienen una relacién de subcontratacion (ambas) y
detectar aquellos casos en donde la subcontratacion ha sido utilizada como un
mecanismo de simulacién, y por supuesto, establecer las sanciones correspondientes.
Esta posibilidad, traeria otro tipo de implicaciones que habria, en su momento, que
analizar con detenimiento, por ejemplo: los recursos (humanos y materiales) con que
cuentan y debieran contar las inspecciones del trabajo, los litigios que este tipo de
disposiciones podrian acarrear, la legalidad y constitucionalidad, no solo de la
inspeccién y eventual sancidn en esos casos, etc.

3. El tercer momento de regulacién posible, es el que se refiere a los casns en que a
iniciativa de parte, generalmente por los trabajadores interesados, se iniciara algun
litigio motivado por la presunta existencia de una simulacion con la subcontratacién.
En este caso tendria que disefiar se alguna accidén legal que de maneraclaray expedita
diera la posibilidades a los afectados para denunciar aquellas relaciones que, bajo la
forma de subcontratacion , se estén traduciendo en limitaciones o disminuciones a
sus derechos laborales. En el caso de México , el marco legal eventualmente aplicable
a tales casos es por demas limitado, por ejemplo, no se precisa en ninguna parte que
guiere decir “condiciones de trabajo proporcionadas” cuando la ley habla de los
trabaj adores de una empresa que realiza trabajos para otra beneficiaria, no sabemos si
la accién a intentar seria de caréacter colectivo o individual; asi mismo, estas normas
de la LFT (art 15), se refieren al caso de empresas que €j ecuten, obras o servicios en
forma “exclusva o principal” para otra; sin embargo, en e mundo de la
subcontratacién, hay muchas empresas que no caerian en esas hipotesis, es decir, son
subcontratadas pero no realizan obras o servicios, ni en forma exclusvani en forma
principal para otra.
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De esta manera, a pesar de que hay pocas normas que £ ocupan del tema, las que
existen hoy vigentes, por lo menos en el caso de México, resultan obsoletas frente a
una realidad mas compleja.

En adicién a esto algunos egudios (Friedrich, op. cit.p. 101) proponen por ejemplo
que se regrinja la admision a los programas de fomento solo a aquellas empresas que
cumplan con ciertos estandares, en particular laborales y ambientales, o bien tener
normas de conducta voluntarias entre los subcontratigas para el regpeto de estdndares,
a semejanza como exisen por ejemplo en Alemania como codigos de conducta. Se
trata de propuestas que tendrian que analizarse, sin embargo habria que agregarles
algin matiz juridico para intentar, de una u otra manera, asegurar su cumplimiento.

Il Trabajo independiente

1. Concepto

El trabajo independiente es aquel realizado por personas que en s ejecucidon no
guardan una relacion de subordinacion, y por consecuencia ajenos al derecho del
trabajo. En las estadisticas mexicanas aparece un rubro denominado de los
“trabaj adores por cuenta propia”, definidos como aquellos que trabajan solos o
apoyandose exclusivamente con fuerza de trabajo no pagada. Si bien es cierto en
nuestro caso estos dos conceptos (independiente y por cuenta propia) pudieran ser
usados como snénimos, lo cierto es que conviene sefialar que existen algunos casos
en los cuales un trabajador independiente no necesariamente seria parte de la
estadistica que se reporta como trabajador por cuenta propia, tal es el caso de las
prof esiones liberales, las cuales § bien realizan una actividad por su cuenta, en
muchos casos si emplean alguno(s) trabajadores para ofrecer determinado servicio,
elemento este Ultimo, que permitiria discriminarlos de la esadistica correspondiente.
En ede <ntido resulta particularmente importante asumir y, si es posible
homogeneizar, un conceptos de trabajo independiente, frente a otros términos y
expresiones que pueden o no coincidir , por ejemplo cuenta propia, trabajo a
domicilio, peguefiasindustrias, talleres familiares, maquila, etc. En el caso mexicano
esta consideracion asume mayor importancia en tanto que muchos estudios no
juridicos (andlisis econémicos, demograficos, actuariales, etc.) sefialan por ejemplo,
gue la expanson de trabajo por cuenta propia puede ser el resultado de procesos mas
generales de reorganizacién de las actividades industriales y que se traducen en
subcontratacion de pequefios talleres o bien de trabajo a domicilio que depende de
grandes empresas (Cf. Garcia, B. y de Oliveira, “Crisis, reedructuracion econémica y
transformacién de los mercados de trabajo en México”, in: Papeles de poblacion,
nueva época, afo 4, no. 15, enero- marzo 1998, México, p. 55)

En conclusion , en el caso del trabajo independiente, nos encontramos también de
inicio, ante un problema conceptual, ya que ta expresdn puede egar sgnificando
algunas o varias de esas formas de actividad.

2. Modalidades que asume.

Otra expres6n que en el caso de México se usa de manera recurrente para referirse a
lo que aqui tentativamente hemos denominado trabajo independiente, es el
denominado sector de no asalariados; categoria ésta con la cual también se ha
querido identificar diversas modalidades que asume la actividad, como ya se indicaba,
por ejemplo s incluyen a trabajadores por cuenta propia, patrones, trabgadores no
remunerados, e incluso puede estarse considerando a vendedores ambulantes, e
incluso a personas que ofertan servicios prof esionales. (Ver anexos).

Otro sector de actividades que ha empezado a crecer de manera importante es sin
duda el caso de los micronegocios, como otra posible modalidad de trabajo
independiente. La microempresa esta definida en las estadisticas como la unidad
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econémica involucrada en actividades relacionadas con la produccion de bienes, el
comercio, los servicios, la construccion y los transportes, ya sea que las tareas se
realicen en la vivienda o fuera de ella, con o sin local, y que cuente con hasta seis
trabaj adores en los casxs de actividades extractivas, el comercio, los servicios, la
construccion y los transportes, y hasta con 16 trabajadores en el caso de las
manuf actur as, en ese nimero se incluye al duefio del negocio.

En 1994 la encuesta realizada en este sector revel6 que existian 3,090 243 negocios de
este tipo, de los cuales mas de la mitad, es decir 2,004,230 no tenian local , la gran
mayoria no contaba con algun tipo de registro y su actividad la realizaban de muy
diversas maneras, por ejemplo : eran ambulantes de casa en casa, realizaban agun
trabao en el domicilio de los clientes, tenian un puesto improvisado en la via
publica,contaban con una instalacion improvisada en su domicilio para tales fines,
tenian un puedgo fijo o desnontable en un “tianguis”, etc.

Muchos de estos casos , como se indica en otra parte de este trabajo, son negocios
que manufacturan o que maquilan a otra empresa , mayoritariamente en la rama
textil y de prendas de vestir y productos de minerales no metélicos y sustancias
quimicas. (ver anexos)

La mayoria de estas formas de actividad econémica y empleo, se deben segun las
encuestas disponibles, a que las personas que han optado por esa forma de actividad,
buscaban contar con un mayor ingreso que como asalariado, para completar el
ingreso familiar, o bien por que no se encontré6 empleo como trabajador asalariado.
(ver anexos)

3. Tendencias del trabajo independiente. Cuantitativas y cualitativas (en general y por
sector).

Como en muchos otros casos la estructura del mercado de trabajo en México ha
tenido cambios significativos, si bien es cierto que la relacién laboral “tipica y
tradicional”, bajo subordinacién regulada por el derecho del trabajo, sigue teniendo
una importancia de primer orden , estadisticamente hablando, otras formas de
ocupacion han ganado terreno , extendiéndose y diversificandose; en esta situacion se
encuentra una de las modalidades importantes que viene asumiendo el trabajo
independiente, y que es el denominado en las estadisticas mexicanas como
“trabaj adores por cuenta propia”, definidos como aquellos que trabajan solos o
apoy andose exclusivamente con fuerza de trabajo no pagada, los cuales pasaron de
ser 6 291 195 en 1988, 7 216 783 en 1991, para llegar a 9 178 409 en 1997 (Encuesta
Nacional de Empleo, edicion 1997, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, México, p. 23).

Otros estudios indican como en México el sector de trabajadores no asdariados (esto
incluye por cuenta propiay no remunerados) pasé de 33.7 por ciento , en 1979, a 38.3
por ciento en 1995, destacandose en el comercio y los servicios.

Estudios de algunas areas urbanas en M éxico, han sefialado que la ubicacion de los
trabaj adores no asalariados s dificulta ya que las egadisticas en la materia no
siempre ilustran , sin embargo, se puede inferir a partir de los datos existentes que la
presencia del trabajo por cuenta propia se da sobre todo fuera de la industria de la
transformacion; tanto hombres como mujeres se concentran en areas como el
comercio y el transporte y en los denominados servicios personales, que el trabgo no
asalariado en la industria se hace més visible sobre todo en locaidades de menos de
100 mil habitantes (Cf. Garcia B. y de Oliveira, p. 55).

Segln las Ultimas encuestas oficiales (Encuesta Nacional de Empleo 1997) mas del
70% de las nuevas ocupaciones que se crearon entre 1991 y 1997 han sido
ocupaciones no asalariadas o en pequefios establecimientos, tal situacion se agrega a la
subsistencia de condiciones de trabajo poco adentadoras para el resto de los
trabaj adores; en efecto, en 1997 el 65 % de la poblacion activa (asalariada y no
asalariada) recibia como maximo 2 salarios minimos o bien no recibia ingreso alguno,
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el 57 % de los asaariados no contaban con prestacion social alguna y el 46 % solo
tenia un “contrato de trabajo verbal”.

Asi mismo, conviene anotar que de la poblacién ocupada 37 359,758 en d trimestre
abril-junio de 1997, la gran mayoria, o0 sea 14,261,725 se encuentran en centros de
trabajo que ocupan de 2 a 5 personas (ver anexos).

De igud manera en las encuestas de micronegocios se ve como los denominados
trabaj adores por su cuenta hacian un tota de 2,489,579 , mientras que los no
asalariados ascendian a 975,068, ocupando preferente y mayoritariamente miembros
de su familia al primer trimestre de 1994, y se ubican mayoritariamente también en
el &rea de servicios. (ver anexos).

4. Régimen juridico del trabajo independiente

El régimen juridico del trabajo independiente no es uniforme y varia dependiendo
de la modalidad especifica de la cual se hable, en ese sentido conviene hacer las
precisiones en algunos casos:

LaLFT en México, por ejemplo, reconoce como un régimen especial la exigencia de
la “industria familiar”, modalidad ésta bajo la cual se presenta muchas veces el
trabajo de los artesanos, en este cao la ley consdera como talleres familiares
aquellos donde trabaj an exclusivamente los cényuges, sus ascendientes y pupilos, para
estos casos la ley laboral sefiala que sus disposiciones no les seran aplicables con
excepcion de las relativas a la seguridad e higiene, por lo cual la inspeccion de
trabajo tendra facultades para vigilar en cumplimiento de las normas que en ese
materia fueran aplicables. En este caso particular, pareciera entonces que la misma
ley establece una forma “legal” de no aplicar la legislacion laboral. Por el contrario,
donde pareciera que la legidacion si ha evolucionado de manera mas r&ida, ha sdo
en las leyes fiscales, laas cuales, como en el caso anterior, y otros de los indicados en
este capitulo, ya cuentan con disposiciones directamente aplicables.

Otra modalidad que asume el trabajo independiente es el que realizan por e emplo
prof esionistas ofertando sus servicios de manera directa, en este caso la legislacion
fiscal egablece toda una normaividad, referida a los ingresos por trabajo
independiente, entre las disposiciones mas importantes estan las contempladas en la
Ley del Impuesto sobre la Renta en donde se indican, entre otros criterios los
siguientes: estas personas tendran que solicitar su inscripciéon en el registro federal de
contribuyentes, pagar los impuestos correspondientes, deben Ilevar un control sobre
sus ingresos y egresos, por € emplo llevar una contabilidad de conformidad con la
reglamentacion correspondiente, asi como expedir comprobantes que acrediten los
ingresos; este tipo de obligaciones pueden, llegado el caso, ser supervisadas por una
auditoria, la cual de detectar irregularidades puede acarrear sanciones de tipo
administrativo y eventualmente penales.

Asi misno, de conformidad con el concepto asumido en estas notas como trabajo
independiente, otro grupo importante de personas es € que se desempefia en el
denominado sector informal. En este sector se asiste a un fendmeno interesante, ya
gue lo que conceptualmente se engloba en la expresién “sector informal”,
generalmente tiene que ver con diversas modalidades que asumen ciertas actividades
gue tienen el comin denominador de estar generalmente al margen de la legislacion
social (derecho del trabajo y seguridad social), y no asi de la legislacidon
administrativa. Sin embargo, ese sector informal se nutre de operaciones de ventas
directas al consumidor, asi como de la of erta de servicios. En muchos de estos casos
la informalidad aparece como una forma de esconder la existencia de grandes
intereses econdmicos que , finalmente, utilizan a personas como distribuidores de
sus productos, sin lugar fijo, con los consiguientes ahorros laborales En ciudades
importante como Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México (Distrito Federal), hoy
en dia resulta “normal” encontrar en los cruces de avenidas principalesla venta de
muy variados productos, desde golosinas hasta aparatos eléctricos nacionales y de
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“importacion”; lo curioso del caso es que la venta de estos productos coincide muchas
veces en calidad y cantidad en diversas partes de la ciudad al misno tiempo, se trata
finalmente de una amplia red organizada de distribucién de bienes de todo tipo que
realizan su actividad en la clandestinidad y donde el vendedor informal es solo la
parte visible de toda una amplia y compleja organizacion econémica.

En algunas ciudades , incluyendo la Ciudad de M éxico, las autoridades locales han
hecho desde hace tiempo importantes esfuerzos, desde el campo del derecho
administrativo, para organizar y ordenar la venta informal (vendedores semifijos o
ambulantes , como se les denomina), con un éxito mas bien relativo o nulo en muchos
casos. Vale recordar que, por ejemplo en la Ciudad de México, en el afio de 1975 se
expidié un reglamento de trabajadores no asalariados, norma ésta a la que le han
seguido , bajo muy diversas modalidades (reglamentos administrativos, bandos, etc) y
diver sas disposiciones poco eficaces.

La situacion de desempleo que priva en esos lugares, ademas de la existencia de
poderosas organizaciones que agrupan a amplios sectores de vendedores ambulantes,
entre otros factores , han hecho fracasar los intentos de ordenacién de esas
activi dades.

En algunos estudios e sector informal incluye incluso asalariados en las
microempresas o en los servicios remunerados de baja productividad, mientras que
en otros analisis se incluye en genera a los no protegidos por leyes laborales o
sectores de la poblacién de grupos de pobres o marginados. ( Garcia B. y de Oliveira
O. “Crisis, reestructuracién econémica y transformacién de los mercados de trabajo
en México”,in: Papeles de Poblacién, nueva época afio 4, no.15, enero- marzo México
1998, p. 50-51 ).

5. Principales derechos y aobligaciones del trabajador independiente

Partiendo de que los trabajadores independientes, en términos generales s sitlan en
un espacio de regulacion juridica ajeno al derecho del trabajo, la percepciéon general
sobre sus derechos y obligaciones es que las nor mas protectoras que se dirigen a ellos
son mas bien limitadas, sin embargo, existen agunas particularidades dignas de
mencionar, como son las sigui entes:

En materia de seguridad social, la ley de la materia (Ley del IMSS), establece la
modalidad de “incorporacion voluntaria al régimen obligatorio”, se trata de una
opcion que tienen los trabgadores que no paticipan de una relacién de
subordinacion y que, su incorporacion a la seguridad social realiza por medio de
convenio. Este convenio podra ser individual o colectivo, en el caso de los
trabaj adores independientes como profesionistas, artesanos y demas trabaadores no
asalariados, las prestaciones a que se tendra derecho por esta via podran ser en
especie (seguro de enfermedad y maternidad, invalidez y vida, retiro y vejez). En
estos casos los sujetos de aseguramiento cotizardn por anualidades adelantadas, salvo
autorizacion expresa que el seguro haga. Las cuotas se cubrirdn tomando en cuenta el
salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de la incorporaciéon o
renovacion. Estas personas , segun la ley, pueden gestionar que un tercero se
obligue ante el Instituto a aportar la totalidad o parte de las cuotas a su cargo. Ese
tipo de proteccion de la seguridad social puede terminar ya sea por declaracién
expresa del interesado , 0 bien si no se pagan las cuotas correspondientes.

6. Protecci 6n de los trabaj adores y problemas de la falta de protecci6n

Las encuestas nacionales sefialan algunos indicadores sobre la existencia o no de
prestaciones laborales, entendiendo por éstas el disfrute de por lo menos alguna
prestacion de ley (por ejemplo, aguinaldo, pago de horas extras, utilidades |,
vacaciones pagadas, crédito para vivienda, &ailiacién al seguro social). La percepcion
generalizada es que los trabajadores por cuenta propia se caracterizan por tener un
reducido acceso a alguna de estas prestaciones. En el caso concreto de los salarios,
algunos estudios indican que se puede constatar los bajos niveles de remuneracién de
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todos estos trabajadores ( siendo aqui incluso mas bajos para las mujeres), ademéas de
ver como el peso relativo de los trabajadores asalariados sin prestaciones laborales se
ha incrementado tres o mas puntos porcentuales, mientras que entre la poblacién
femenina esto ha disminuido (Cf. Garcia B. y de Oliveira, p. 57).

En cuanto a la existencia de sindicatos en este sctor, si bien es cierto la manera en
que se desarrollan las diferentes modalidades de trabajo independiente hacen poco
favorable su organizacién gremial, ello no ha impedido que empiecen a wurgir y a
fortal ecerse organi zaciones que en paralelo a los sindicatos o incluso coincidiendo con
éstos, empiecen a disefiar estrategias de reivindicaciones y acciones para mejorar su
precaria situacion , sobre todos en lo que se refiere a derechos y prestaciones. Dos de
los aspectos en los que esas organizaciones han centrado su atencion ha sido, por
ejemplo, tratar de institucionalizar, mediante convenios o un tratamiento preferente,
su incorporacion al seguro social; y por otra parte, buscar contar con créditos de
interés social para la obtencidn de vivienda para sus afiliados.

Entre las organizaciones que hemos podido identificar eda la Federacion Naciond de
Organizaciones de Trabajadores No A salariados, que forma parte de la Conf ederacién
Regional de Obreros y Campesinos (CROC), la cua a su vez s integra d Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

IV. Casos Especificos

I. Tratamiento especifico de algunos casos particulares

1. Conductor de empresas de transporte

La LFT en México prevé un capitulo especial para regular lo que denomina como el
trabajo de autotransportes; se trata de una regulacion que sirve de marco a partir del
cual se desprenden una serie de regulaciones especificas dirigidas a diferentes
modalidades que asume este servicio y cuyas particularidades son a veces
dificilmente conciliables con otras que, a primera vista, son similares El art. 256 de
la ley indica que “las relaciones entre choferes, conductores , operadores, cobradores
y demas trabajadores que prestan servicios a bordo de autotransportes de servicio
publico, de pasajeros, de camionetas o automoviles y los propietarios o permisionarios
de los vehiculos, son relaciones de trabaj o y quedan sujetas a las disposciones de este
capitulo”. Como se advierte las modalidades son diversas y muchas veces la regulacion
de las mismas también es diversa.

Asi por ejemplo, en el caso concreto de los taxistas (tanto de taxi individua o
colectivo), desde los afios treinta, apoyandose en la jurisprudencia, seria el contrato
de arrendamiento el que serviria para normar estas relaciones. Hoy en dia dichas
relaciones caen en el campo de derecho del trabajo, sin embargo, lo cierto es que en
la realidad existen diversas hipétesis posibles a consdera, por g emplo:
. caso de un propietario de taxi que “presta’ determinado nimero de horas la unidad
a otra persona.- en este caso, en su gran mayoria sin formalizacién escrita del
acuerdo, el chofer para poder disponer del taxi muchas veces tiene que pagar una
fianza o dep6sito d propietario, y entregar diariamente al propietario una cantidad de
dinero, dejar el auto bien lavado y el tanque lleno de gasolina. EI chofer no tiene
prestacion laboral alguna, su ingreso deriva del excedente que logre acumular durante
su turno o jornada (normalmente de 12 horas), luego de completar la “cuenta” y los
otros gastos (gasolina y lavado); salvo algunos casos, |0s menos, cuentan con una
inscripcion a la seguridad social. De acuerdo con la encueda realizada para este
trabajo la mayoria de los taxistas entrevistados pagan al propietario. diariamente,
entre 4 a 6 salarios minimos (entre 12 y 15 ddlares, aproximadam ente)
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. caso de un propietario de varios taxis (se le denomina “flotilla” de taxis), aqui las
caracteristicas de la relacién entre el propietaio y el chofer se presentan
practicamente igual que en el caso anterior, salvo que aca el propietario es a la vez de
varias unidades y se presenta de hecho una relacion empleador- trabajador. Es sobre
todo en estos caws, en donde a veces se puede encontrar algin tipo de prestacion,
como poliza de seguro contra accidentes, o inscripcion a la seguridad social.

. caso de un propietario de taxi que él mismo lo conduce y nadie trabaja para él.
Aqui se plantea una modalidad de autoempleo, en donde no se tiene registro de la
proteccion que cada propietario trata de darse asi mismo.

En todos los casos la normatividad aplicable de caracter administrativo es de
competencia local, por lo cud <rd muy comuin encontrar una diversdad de
regulaciones en varias partes de la Republica. La relacion que se establece entre el
Gobierno local y el particular, es un régimen de concesion 0 permiso que permite ser
titular de la matriculas para conducir un vehiculo que debe de reunir ciertas
caracteristicas , algunas de las cuales son revisables anualmente.

También existen organizaciones de taxistas y de transporte colectivo que han
permitido presonar de diversa manera a las autoridades locales , ya sea para
aumentar tarifas , para solicitar se flexibilicen los mecanismos de control, etc. Se
trata en la mayoria de los casos de organizaciones de propietarios (concesonarios) que
actlan frente alas autoridades competentes como grupos de preson politica, mas que
como organizaciones de defensa laboral ( caso por e emplo de la Agrupacion de
Choferes Cetemistas, AC.). No escapan las denuncias de corrupcion en estos casos,
sobre todo en la aplicacién de sanciones administrativas de la normatividad
correspondiente

De acuerdo con las encuestas realizadas para este trabajo, se pudo constatar que la
mayoria de los taxistas desconocen prestaciones tales como dias de descanso
prefijados, vacaciones aguinaldo, entre otras. Las jornadas de trabajo son de 12
horas en promedio, sin tiempo fijo para alimentos. Algunos taxistas manifiestan que
cuando sufren algun accidente de trabajo no cuentan con ningln tipo de asigencia,
teniendo ellos mismos que cubrir los gasos médicos propios e incluso, muchas
veces, de terceros lesionados, ademéas de los gastos de composturas mecénicas de los
taxis.

Por otra parte se encuentra el caso del denominado transporte foraneo de pasgj eros,
se trata de empresas que realizan trayectos entre una ciudad y otra , o bien hacia
alguna é&rea metropolitana. Aqui la ley menciona diversas reglas importantes,
respecto de ciertas condiciones de trabajo, por ejemplo sobre el salario, laley sefiala
gue éste se puede fijar por dia, por viaje, por boletos vendidos o por circuito o
kilébmetros recorridos. Estas modalidades han sido recogidas por muchos contratos
colectivos en el sector al establecer por concepto de salario, un porcentaje sobre el
importe de los ingresos brutos que se recauden sobre boletos vendidos, en algunos
casos incluso el slario se integra solamente por este concepto, lo cual es una presion
para el trabajador quien trata de vender el mayor nimero de boletos; también se
[legan a establecer aumentos al salario en funcién, por e emplo, de los excesos de
equipaj e. Para efectos de indemnizaciones el salario base en estos caws podra sr una
cantidad fija o una prima sobre ingresos totales o parciales o una combinacién de
ambas.

En caso de que el saario s haya fijado por viaje, la ley obliga al pago de una
“prima por retardo”, por el contrario el salario no se podra reducir si se abrevia el
viaje, ni tampoco en el caso de que haya interrupcion del servicio § es por causas
g enas.

El art 258 de la LFT prevé el pago de una prima por reposo semanal, y dice que
para determinar el salario de los dias de descanso se aumentara el que se percibe en
la semana con un 16.66 %. Para el resto de las prestaciones, incluyendo vacaciones y
alguna posible indemnizacion, se tomara como base el salario integral (es decir el
promedio mensual de todas las prestaciones en dinero o en especie). La ley edablece
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prohibiciones y obligaciones especiales en estos casos, como son, no usar narcoticos o
drogas enervantes, bebidas alcohélicas durante la prestacion del servicio pero también
durante las doce horas anteriores al inicio del servicio, esa prohibido también
recibir carga o pasaje fuera de los lugares convenidos con la empresa, los
trabgjadores deben ademéas cuidar el buen funcionamiento de las unidades y
someterse a los examenes médicos periddicos, respetar los reglamentos de transito y
demas disposiciones técnicas, hacer las reparaciones necesarias durante el viaje si ello
es posible o llevar el vehiculo al lugar donde serd reparado y tratar al pasaje con
cortesia y esmero.

El empleador por su parte debe pagar el hospedaje y los alimentos si por causas
ajenas al trabaj ador se prolonga el viaje, y hacer las reparaciones necesarias para
garantizar el buen funcionamiento de las unidades.

Existen causas egpeciales de rescisén, que son: negarse a efectuar el vige contratado
o interrumpir uno ya iniciado sin causa justificada, cuando haya dice la ley “una
disminucién importante y reiterada del volumen de los ingresos, salvo que concurran
circunstancias justificadas”.

2. Vendedor (a) en gran almacén

Las “tiendas departamentales” como se les conoce en M éxico, han proliferado en los
Ultimos afios ubicadas generalmente como parte de grandes complejos comerciales y
diversas tiendas en un mismo lugar. A su interior estas tiendas mantienen una
organizacion , fisica por lo menso, por areas y tipos de productos, por ejemplo:
articulos comestibles, limpieza del hogar, ferreteria, carnes y mariscos, ropa
deportiva, etc.

Una de esas areas o departamentos es precisamente la de perfumeria, en donde
préacticamente el 100 % del personal es femenino con las probleméticas laborales que
normamente padece también este sector en otras actividades.

Aunque no se cuenta con estadisticas exactas y confiables sobre la cantidad de
personas ocupadas en este sector y en particular en esos departamentos, se sabe sobre
todo por informaciones periodisticas que se trata de una ocupacién que tiene
variabilidad en cuanto a la captacion de mano obra en funcidon de ciertas temporadas
en las que estos centros comerciales reciben mas clientela, por e emplo en los meses
de diciembre y enero. Por esta razobn es comun encontrar que ese personal sea
contratado por tiempo determinado, precisamente para atender esas necesidades
coyunturales de las empresas; sin embargo, esa practica de contrataciones temporales
(por 28 o 60 dias) vdlida y con apego a la ley; sin embargo, es practica comun
también que dicha contratacién por duracion determinada se dé en otras temporadas,
en las cuales la justificacién de la necesidad del momento no existe, ni tampoco
exige el fundamento legal, traduciéndose esto en una permanente inestabilidad en el
empleo de buena parte de las personas que laboran en edas actividades Hay que
seflalar que la temporalidad no exime al patron de inscribir a la trabajadora al
segur o social.

Otro tipo de problemédticas, que dificilmente se pueden documentar pero que se
desprenden de pequefias encuestas periodisticas o de casos en tribunales, como se
indicaba tal vez no exclusivas de estos centros comerciales y de estas trabaj adoras, es
gue muchas veces se exige para el ingreso al trabajo un certificado de no embarazo, e
incluso existe algun tipo de discriminacion, al exigir cierto tipo de caracteristicas
fisicas de las personas que aspiran a laborar en esas areas, por ejemplo estatura, talla
minima, etc.

De acuerdo a la encuesta realizada para este trabajo en el sector, se pudo saber que
muchas veces las trabaj adoras son contratadas por las empresas de cosméticos, las
cuales mandan a ciertas tiendas departamentales (Quburbia, Liverpool, Sanborns) tanto
su producto como las personas que habran de exhibirlo y promocionarlo dentro de
dicha tienda, en donde se les ofrece determinado espacio fisico para tales fines. Asi
mismo, la denominacion de su contrato es variable, se les denomina asesora de
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belleza, consejera de belleza o demostradora. En algunos casos , en cuanto a la
duracién del contrato, los menos son por tiempo indeterminado, y en algunos casos se
les contrata por un periodo limitado, tres meses por ejemplo, con posible prérroga; en
otros casos se celebra un “contrato de promociéon”, que estard vigente durante el
tiempo que dure la promocién. de un determinado producto. En gran parte de esas
empresas de cosméticos y perfumeria las contratadas cuentan con inscripcion al
seguro social, infonavit, seguro de vida , vales de despensa y sistema para el retiro.
Generalmente no existe una capacitacion previa para empezar a laborar y se aprende
el trabajo bajo la supervisiéon de alguien con experiencia sobre la marcha, se exige
excelente presentacién (a veces se proporciona un uniforme determinado por la
empresa), higiene bucal,ufias cortas y bien pintadas, rostro maquillado con productos
de la empresa contratante (productos que muchas veces da la empresa al inicio de la
relacion laboral). En ocasiones las trabajadores tienen importantes descuentos para
adquirir los productos que promocionan. El salario £ paga quincenalmente e incluye
generalmente un monto de comisiones, lo cual pareciera acercarlas, juridicamente a
la figura de agentes de comercio prevista en al LFT, capitulo en el cual conviene
recordar, la disminucidn reiterada de las ventas es considerada como causa legad de
rescision sin responsabilidad para el empleador. Los montos salariales varian, sobre
todo en cuanto a monto de comisiones ya que el salario base sigue siendo el minimo;
asi por e emplo: la empresa Lancome ofrece un salario base de $1,450.00 (pesos), mas
una comision fija de 4 % sobre producto vendido, Orlan Y Paybel han establecido
qgue si se cubre una cuota minima establecida por ellos mismos al 100 %, se tendra un
3.5 % de comision y si = llega al 120 % o mas, se recibira una comision de 4.5 %;
Cristian Dior establece un minimo de cuota de $ 2,000.00 para recibir una comision
de 3 %; Frans Lux ofrece $60.00 diarios de sueldo base y una comision fija de 2 %;
Estee Luder sefiala que a partir de una cuota minima de 80 % se recibird un
porcentaje sobre ventas de 3 % y de 3.5 a 4.5 % si ® completa un 100 % de la venta
preestablecida.

3. Trabajadores de la construccion

En el cax de los trabajadores de la condruccién , conviene distinguir varias
situ aci ones:

Primero, las normas aplicables a la relacién que se esablece entre el duefio de la obra
y la persona o empresa que va a realizarla o gecutarla. En este caso se plantea una
situacion regulada por el cédigo civil, que generalmente asume la forma de un
contrato de servicios profesionales o bien un contrato de obra a precio alzado. En el
primer caso, se trata de un acuerdo en donde el que presta y d que recibe los
servicios profesionales pueden fijar, de comun acuerdo, una retribucién; en el caso de
gue no se convengan los honorarios, éstos se regularan atendiendo , dice el cdédigo
civil, a las costumbres del lugar, a la importancia de los trabajos prestados, a la
importancia del asunto que se trate, a las facultades que tenga quien recibe el
servicio, y a la reputacién que tenga quien lo prestd. Por su parte en el caso del
contrato de obras a precio alzado, se da cuando el empresario dirige la obra y pone
los materiales; en este caso todo el riesgo de la obra corre a cargo del empresario
hasta el acto de la entrega; el cédigo civil sefiala las consecuencias de los casos en que
no haya habido contrato por esrito, o no haya plano para la gecucion de la obra. El
empresario es responsable del trabajo eecutado por las personas que ocupe en la
obra.

Segundo, otro aspecto es el que se refiere a la relacion entre los trabajadores de la
persona fisica 0 moral que se comprometié a realizar la obra. En este caso se trata
evidentemente de una relacion laboral, a la cual la ley le asgna algunas eventuales
consecuencias adicionales; asi por ejemplo, el articulo 13 de la LFT sefiala que no
seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas establecidas que
contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cumplir
las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabaj adores, en caso contrario,
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agrega la ley, seran solidariamente responsables con los beneficiarios directos de las
obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Tercero, la posible hipotesis en la cual el que realiza la obra, es al mismo tiempo el
propietario de la misma. En este caso la legislacion de seguridad social (El
Reglamento del Seguro Socia Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion
por Obra o Tiempo Determinado ) sefiala que no son aplicables en los casos de
condruccién, ampliacion, o reparacién de casas habitacién, por aquellos trabajos que
su propietario redice en forma personal, o bien, cuando se lleven a cabo por
cooperacidon comunitaria sin retribucion alguna, lo cual de cualquier manera debera
de ser comprobado a satisfaccion dd IM SS.

En el caso del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado, conviene anotar que € mismo
establece una serie de obligaciones para las personas fisicas 0 morales que se dediquen
en forma permanente o esporadica a la actividad de la construccion y que contraten
trabajadores por obra o tiempo determinado, asi como aguellos trabajadores que de
manera directa presten servicios en tal actividad. En el caso de los trabajadores que
se contraten por tiempo indeterminado, se les considerara como permanentes aun
cuando realicen su trabaj o en distintas obras de construccion.

Los empleadores estan obligados a presentar al IMSS dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, un aviso comunicando el tipo y
domicilio de la obra y, de ser el ca®, la fae en que se vaya a ejecutar. Tienen el
caracter de empleador: el propietario de la obra, salvo que celebre contrato para su
realizacion, el “contratiga” que eslaempresayaedablecidaregistrada ante el IMSS, o
bien el subcontratista, el cual celebra un contrato civil con un contratisga para
realizar parte de la obra. Si el contratista o el subcontratista no retinen los requisitos
de ley (sobre todo que estén registrados ante el Seguro) responderén ante el IMSS por
la falta de cumplimiento de las obligaciones a cargo de aquellos.

Segun estadisticas oficiales el empleo en el sector de la industria de la construccién
ha venido disminuyendo en los Gltimos afios pasando de 466,806 en 1994, 281,252 en
1995, 291,212 en 1996, aunque se advierte un leve repunte en 1998 en donde pas6 a
302,002. Por su parte las estadisticas de afiliaciéon al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS muestran como también en ese rubro ha habido disminucion, por
gjemplo en 1994 de un total de 1, 268, 219 asegurados eventuales al IMSS 853, 704
se ubicaba en la industria de la construccién, mientras que a marzo de 1999, de un
total de 1,438,794 asegurados eventuales, solo 531,571, correspondian alaindusria de
la condruccion.

Una de las caracteristicas que acompafan al sector de la construccion es el captar
mano de obra poco calificada, esta caracteristica subsiste incluso al analizar las
caracteristicas que presenta la misma configuracion del sector formal de la industria
de la construccién, en donde son mayoria los obreros sobre los empleados, por
gjemplo en 1994 las estadisticas sefialan que se emplearon 377,261 obreros contra
89,545 empleados mientras que en 1998, se emplearon 232,333 obreros contra 69,668
empleados.

Segun las edadisticas de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, €l sector de la
construccion es una de las industrias en las que s regisra e mayor numero de
incapacidades permanentes por riesgos de trabajo; esta situacion se puede advertir con
las cifras correspondientes en este rubro, las cuales por orden de importancia son:
manufactureras 6 mil 229; de la construccion mil 658, mineria, de extraccion de
petréleo y gas natural, mil 617; comercio, restaurantesy hoteles, mil 514. (Diario La
Jornada, lunes 19 de octubre de 1998, p.43, México)

4. Trabajo de mujeres

Otro grupo de personas que de manera creciente se han venido incorporando al
mercado de trabajo en México, han sido las mujeres. La Encuesta Nacional de
Empleo de 1997 muestra que el total de la poblacién ocupada, por ejemplo en el
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trimestre abril-junio de 1997 ascendié a 37 359 758, cantidad de la cual 12 564 272
eran mujeres y 24 795 486 hombres; de esas mujeres, la mayoria realizaban alguna
actividad en ciertas actividades preferentemente, tales como comercio minorista,
activid ades agropecuarias, actividades relacionadas con la educacién y esparcimiento y
en los servicios domésti cos.

Segln datos contenidos en el documento oficial elaborado para la IV Conferencia
Mundial de la Mujer en Beijing en 1993, & 54.2 % de la poblaciéon econdmicamente
activa femenina ocupada, era asalariada; el 22.4 % eran trabajadoras por cuenta
propiay el 17.7 % no recibia pago. El 50.5 % de las mujeres ocupadas reciben hasta
2 salarios minimos, mientras que el 46.1 % de los varones ocupados se encuentran en
esta situacién. ( Fournier Ma L. y Fernandez Poncela Anna M, “Mujeres y
pensiones”, Revista Trabajo, afio 1, no. 2, jul-dic. 1998, segunda época, México, p.
42).

Uno de los sectores en donde en los dltimos afios se ha observado una creciente
participacion de las mujeres es en la industria maquiladora de exportacion, ubicada
mayoritaria, aunque no exclusivamente, en ciudades de la frontera con los Estados
U nidos.

Los problemas que este sector viene enfrentando son recurrentes, asi por e emplo a
nivel local, en el Distrito Federal, las autoridades han sefialado que, durante 1998,
fueron despedidas de sus empleos alrededor de 10 mil mujeres y que una gran
mayoria de esos casos & debié a problemas relacionados con su género, como
embarazo, hostigamiento sexual o violacion. (Diario La jornada, México jueves 24 de
junio de 1999, p. 57); la gran mayoria de estos despidos se concentra en las pequefias
empresas de costura o de alimentos. Las autoridades han realizados esudios que han
permitido constatar que, por ejemplo, entre las “cogureras” el 70 % de las mujeres
son madres solteras. En estos casos la inspecci6n no ha jugado su papel de verificar el
cumplimiento de la normatividad laboral, para erradicar estas practicas, tal situaci 6n
tiene varias causas, pero hay algunas de caracter formal- estructural, por ejemplo solo
se cuenta con 21 inspectores para la ciudad mas poblada del mundo, aparte de que el
reglamento vigente de inspecciones (en el Distrito Federal) no establece medidas para
sancionar a las empresas.

De manera general , nos parece que frente a la problematica que el trabajo de la
mujer ha venido planteando en d caso mexicano, en aumento no solo
cuantitativamente sino cualitativamente, no ha correspondido una actualizacion del
marco juridico laboral que se ocupa del tema, ni tampoco una evolucién consecuente
con tal situacion de las estructuras gubernamentales encargadas de atender a ede
sector. Esta situacién se agrava en algunos grupos de mujeres, como €l caso de la
tercera edad, en donde se advierten cierta discriminacién, analfabetismo mas
elevado, baja participacion econémica con salarios inferiores, promedio de viudez
mas elevado que en los hombres, etc .

V. Conclusién.

1. Resulta por demas dificil extraer de lo antes expuesto conclusiones terminantes y
definitivas, en ese sentido tal vez sea conveniente hablar de percepciones generales
sobre lo que hasta aqui s ha invedigado y, por otra parte, hacer algunas
preci siones sobre aspectos puntuales.

En lo general , y por lo que = refiere a la parte metodoldgica, conviene sefialar que
los estudios sobre el tema general propuesto en este trabaj o, en razén de su escasez,
requeririan de un intento de homogeneizacion metodoldgica entre los participantes,
con la findidad de captar, en la medida de lo posible, la misma informacién que se
busca. En ese sentido el cuestionario que en un momento dado se envio a los
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participantes, fue de gran ayuda , aunque las diversas lecturas del mismo pudieran
traducirse también en diversas informaciones recabadas.

2. Asi mismo, la percepcion genera que nos deja este g ercicio de andlisis, es que
estamos en presencia de varias manif estaciones de la evolucion del mundo del trabajo
en nuestros paises, y de manera particular del mercado de trabajo , en el caso de
México y que, precisamente, esa evolucion ha sido mas rgpida de lo que las normas y
las instituciones laborales han evolucionado, lo cual se manifiesta en diversos
desajustes entre lo que esta sucediendo en la economia y en particular en el trabajo y
lo que la politica laboral de un pais como M éxico (incluyendo al derecho del trabajo)
busca atender.

Esta falta de coincidencia entre lo que pasa y los que se busca o s desea que pase,
esta provocando el crecimiento de amplios sectores de la poblacion que si bien es
cierto realizan alguna actividad productiva, se ubican total o parcialmente al margen
de cualquier proteccion social (laboral y de seguridad social, por ejemplo). Las
razones de estas discordancias pueden ser encontradas en diversos campos, pero uno
gue nos es familiar es el que se refiere al desg uste entre las normas juridico-
laborales y buena parte de la realidad que pretenden regular. Tales normas carecen de
una actualizacion conceptual que permita dar cuenta de aquellas evoluciones a que se
hacia ref erencia.

3. Este problema , por ahora estructural, a los dstemas de relaciones laborales de
varios de nuestros paises, se traducen en dificultades incluso en el proceso de
investigacién , en donde los intentos de definicién misma de algunas categor ias que se
sugieren estudiar, tropiezan de entrada con la dificultad de saber finalmente de qué
estamos hablando. Tal problema lo advertimos en el caso por ejemplo de la categoria
de los trabajadores dependientes-independiente que se sugirié estudiar y que, por lo
menos en este trabaj o decidimos abandonar, como capitulo de estudio por separado,
en razén de que llegamos a la conclusion de que no se trataba de una categoria
especial y diferenciada nitidamente de otras , sino que mas bien , estabamos en
presencia de una caracteristica que de una u otra manera podia encontrarse en otros
de los casos comentad os.

4. Tal vez uno de los capitulos en donde de manera mas evidente podemos advertir
esos desgj ustes, es en el caso del trabajo subordinado, en el cual partimos de la idea
de que se trata de uno de los casos en donde la legidacion laboral ha hecho mas
avances y en donde , a diferencia de los otros casos, se cuenta con un marco legal
mas o menos claro y delimitado. Sin embargo, tal percepcién puede desaparecer
cuando analizamos las normas mismas ahi vigentes y constatamos que esa misma
normatividad , en muchos de los casos, ya ha sido rebasada, conceptos como el de
empleador y el de trabajador , hoy en dia ya no permiten dar cuenta de la realidad
laboral , sino que incluso la misma normatividad per mita “legalmente” realizar ciertas
formas de “encubrimiento” (como se le denomina en este trabajo).

5. En el caso de la denominada subcontratacién, por lo menos para el caso mexicano
conviene distinguir dos modalidades en las cuales esas relaciones triangulares se
expresas. una, es el caxo de la subcontratacion de servicios, en donde el marco
juridico vigente ayuda solo parcialmente al respeto y aplicacion de la legislacién
laboral, pero que no contiene mecanismos lidos para evitar fraudes, y dos, es el
caso de las empresas que suministran personal, en donde su crecimiento s esa
sustentando en la inadecuada o inexistente aplicaci6n de la legislaciéon laboral.

Aqui en adicién a lo que en el capitulo respectivo se sfiald, convendria explorar la
posibilidad de establecer nulidades de clausulas , que ubicadas en principio en el
derecho civil, tuvieran implicaciones y repercusiones en el campo social (laboral o de
seguridad social), de tal manera que no fueran invocables ante los tribunales como
escudos que permitan evadir ciertas responsabilidades.
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6. Por lo que se refiere a trabajo independiente , advertimos el problema también
conceptual al que ya se hacia mencién , ya que el trabajo independiente como tal |,
no tiene una definicién vélida y Gnica en todos los casos, |0 que pudimos observar es
que existen diversas modalidades de trabaj o independiente , que, eso si, lo que les da
el caracter de independientes es que no participan de una relacion laboral de
subordinacién , en el sentido juridico de la palabra.

7. Esta diversidad de situaciones , es mas evidente cuando, como en los casos tratados
en el capitulo IV, sobre casos espaciales de trabajadores, se puede advertir la
complejidad que cierto tipo de trabajos asumen.

En el caso por ej emplo de los taxistas, el derecho administrativo podria dar espacio a
controles que permitan la correcta aplicacion del derecho del trabajo y de la
seguridad social. Asi por ejemplo, el esquema de permisos y concesiones, tanto su
otorgamiento como su revalidacion, podrian incluir mecanismos de verificacion de
las normas sociales eventualmente aplicables al caso.

También en los traba adores de la construccion la politica de prevencion de
accidentes de trabajo tendria que revisarse y implementar acciones que traten de
abatir los indices de incidencia en el sector. En este sector s bien es cierto existe una
participacion sindical activa que s manifiesta en la existencia de varios sindicatos del
ramo y centrales obreras que acogen a diversos gremios relacionados con estas
actividades, lo cierto es que la exigencia de tales sindicatos no siempre se ha
traducido en mejoras en las prestaciones y proteccion de sus agremiados, los cuales en
muchas ocasiones nunca llegan a enterarse de la existencia de tales organizaciones.

Por otra parte, en el caso especifico de las mujeres en el trabajo, seguimos
advirtiendo la existencia de problemas recurrentes frente a los cuales las normas
juridico- laborales aparecen obsoletas, requiriendo una actualizacion que sea mas
acorde con las tendencias internacionales en la materia.

8. Uno de los grandes retos de la normatividad laboral (incluyendo la internacional)
es contar con férmulas lo wuficientemente abstractas y generales que permitan sugerir
correctivos a las desviaciones que en los diversos casos particulares hemos advertido.
Pero en este tipo de trabajos, si algo ha quedado cdaro ha sdo precisamente que
exige un gran diversidad de casos y Stuaciones que impiden encontrar los puntos de
convergencia, sin caer necesariamente en la casuistica.

Es por ello que en atencion a edas consideraciones, si lo que se busca explorar es la
posibilidad de contar con conceptos univocos, coincidentes y homogéneos que
permitan a corto plazo proponer alguna norma internacional (convenio o
recomendacion) que apoye la labor de erradicar o minimizar aquellas situaciones en
donde la proteccidn social no existe o ha disminuido, nos parece que el ejercicio mas
adecuado que podriamos realizar, en este momento seria en dos fases: una primera,
como de alguna manera se ha buscado con estos estudios nacionales, cuantificar,
definir, tipificar y depurar un “catdlogo” de situaciones no previstas en las leyes
laborales (con especial atencidén en las situaciones de triangulacién o de trabajo
independiente), y una segunda, que es la que nos parece estaria por realizarse, en
donde se trate de identificar los puntos en los que esas nuevas formas de actividad
estan coincidiendo. Nos parece que la gran coincidencia en todas estas modalidades de
actividad, es que, o la legislacion (derecho del trabajo y seguridad social) no se aplica
0 se aplica de manera parcial, que en muchos de estos casos existe una maquinacion
explicita 'y a veces probada de que se han hecho actos , incluso a veces juridicos ,
para evadir total o parcialmente la aplicacion de dichas normatividad, y que ,
finalmente, tal situacién estd implicando en lo econémico costos inferiores que, en
principio debieran haberse pagado a los trabaj adores.
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En ese sentido una norma internacional genérica, que con prescindencia de los casos
concretos, seflale y regule caracteristicas que pudieran ser identificadas en mas de
una modalidad especifica de actividad, nos par eceria mas viable en el corto plazo.

En esa norma internacional se podrian atacar por lo menos dos aspectos que estan
presentes en casi todos los casos estudiados en este trabajo, y que son: por un lado,
la simulacién y los fraudes, que de manera consciente se realizan, para no aplicar la
leyes (laborales y/o de seguridad social) y, por otra parte, los casos de sectores no
abarcados por ahora en la legislacion laboral, frente a lo cual los gobiernos podrian
comprometerse a adoptar politicas que permitan dar acceso a un minimo de
protecci 6n social en esos casos.
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Anexos estadisticos

Anexos estadisticos
indice
Principales indicadores de 1997

Areas mas urbanizadas y areas menos urbanizadas (datos generales)
Poblacidon econdmicamente activa
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Poblacion de 12 afios y mas por sexo y actividades no econdmicas, segun
condiciones de actividad.

Principales indicadores de 1988 a 1997

Poblacién econ6micamente activa por sexo y grupos de edad, segun nivel de
instruccion.

Poblacién ocupada por rama de actividad econémica, segln sexo.

. Poblacién ocupada excluyendo a los iniciadores de un préximo trabajo, por sexo y
rama de actividad economica, segin forma de pago.

. Poblacion ocupada excluyendo a los iniciadores de un proximo trabaj o, por sexo y
rama de actividad econémica, segun forma de pago.

. Poblacién ocupada excluyendo a los iniciadores de un proximo trabaj o, por sexo y
rama de actividad econdmica, segun tipo de prestaciones.

. Poblacién ocupada excluyendo a los iniciadores de un préximo trabajo, por sexo y
rama de actividad econdmica, segln tipo de prestaciones.

. Poblacidn ocupada por sexo y posicion en el trabajo segin nimero de empleados en
el lugar donde trabaja.

. Poblacién ocupada en areas menos urbanizadas que trabaj6 mas de 48 hrs. , por
sexo y grupos de ocupacién principal, segun forma de pago.

. Poblacién ocupada excluyendo a los iniciadores de un proximo trabajo, por sexo y
grupos de ocupaci6n principal, segin nivel de ingresos.

. Poblacion ocupada excluyendo a los iniciadores de un proximo trabaj o, por sexo y
grupos de ocupaci 6n principal, segun nivel de ingresos.

. Poblaci 6n ocupada excluyendo a los iniciadores de un préximo trabaj o, por sexo y
rama de actividad econémica, segun tipo de prestaciones.

. Poblacién ocupada excluyendo a los iniciadores de un préximo trabajo, por sxo y
rama de actividad econdmica, segun tipo de prestaciones.

. Poblacién ocupada excluyendo a los iniciadores de un proéximo trabajo, por sexo y
nivel de ingresos, segliin tipo de prestaciones.

. Poblacion ocupada asalariada por sexo y numero de empleados en el lugar donde
trabaja, segun tipo de contrato con el cual esta empleado.

. Negocios por rama de actividad y tipo de local segin posicién en el trabajo del
duefio.

Gréficas: Poblacion ocupada en 1991, poblacion ocupada en 1997, distribucién
porcentual en el cumplimiento de las prestaciones, personas ocupadas con seguridad
social y otras prestaciones.

. Gréficas: Participacion de cada sector econdomico a la produccién total del pais,
participacion de los sectores econdmicos a la ocupacién total (1950-1997).

. Porcentaje de poblacion masculina y femenina asalariada que no recibe prestaciones
laborales en dif erentes ciudades.

Porcentaje de poblacién masculina y femenina en actividades asalariadas y por
cuenta propia que recibe baj os ingresos (1992).

. Asegurados eventuades en d IMSS.

. Trabg adores asegurados permanentes y eventuaes registrados en d IM SS.

. Personal ocupado en el sector formal de laindustria de la construccion por posicion
en el trabaj o.

. Trabajadores asegurados permanentes por gran divisién de actividad econ6mica
registrados en el IM SS

. Negocios por fundador, segin posicion en el trabaj o del duefio.

. Negocios manuf actureros que maquilan por rama de actividad, segin posicion en el
trabajo del duefio.

. Negocios de trabaadores por su cuenta por rama de actividad, segin tengan o no
activos fijos.

. Poblacién ocupada en los negocios por sexo y grupos de edad, segln disponibilidad
de local y posicion en el trabaj o.
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Seguimiento de edablecimientos grandes y de empresas 1996. Personal ocupado
promedio y remuneraciones totales de las unidades productoras segun sector,
subsector y ramas de actividad.
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